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PRESENTACION

Con el propésito de reunir miradas diversas para intercambiar conocimientos, valores
y experiencias provenientes de distintos horizontes y perspectivas que incidan en las
politicas educativas y se traduzcan en soluciones concretas que hagan efectivo el ejercicio
del derecho a una educacién de calidad y equidad; el Observatorio Social de Politicas
Educativas de Bolivia (OSPE-B) ha encarado una serie de investigaciones que centran
la visién en el impacto de las politicas educativas impulsadas dentro del paradigma del
Buen Vivir.

El Observatorio Social de Politicas Educativas de Bolivia es una institucién sin fines de
lucro, articulada a la sociedad civil, auténoma, con independencia politica y religiosa,
que contribuye a la politica piblica educativa a través de la investigacién y propuestas
pertinentes para mejorar la calidad y la equidad de la educacién en Bolivia, en la
perspectiva del ejercicio del derecho humano a la educacién.

El consejo directivo del OSPE-B, que estd integrado por la Asociacion Alemana de
Educacién de Adultos (AAEA), Ayuda en Accién (AeA), Movimiento de Educacién Popular
Fe y Alegria, Consejo Nacional de Pueblos Originarios (CNC), el Postgrado en Ciencias
del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES UMSA) y la Universidad La
Cordillera, estd empefiado en “Contribuir al ejercicio del derecho humano a la educacién
entendida como el proceso de constituciéon de los sujetos en el contexto plurinacional,
siendo un observatorio que incide en politicas educativas, reconocido por la sociedad civil,
el Estado y ofros actores en Bolivia y la region”.

Esta vez el OSPE-B definié estudiar el impacto de una de las politicas de redistribucion
impulsada en el sector educativo por el gobierno del presidente Evo Morales: el Bono
Juancito Pinto y sus efectos socio—educativos dirigidos a mejorar el acceso, la permanencia
y promocién de los nifios y nifias.

2Qué ha pasado con el acceso, la permanencia y la culminacién luego de cinco afios de
implementacién del Bono Juancito Pinto? Es lo que infenta conocer el OSPE-B, desde la voz
del alumnado, docentado, y padres y madres de familia.

“Para que el derecho a la educacién se respete y desarrolle hay que considerar mucho mas
que el acceso e incluso la permanencia en la escuela... Hay que considerar la aceptabilidad
de la educacién asi como su capacidad de reconocer el contexto y las particularidades
de las personas que ingresan o deben ingresar en la escuela, o sea, su capacidad de
adaptabilidad...”.

Estos nudos problematizadores son tratados en la investigacién “Evaluacién de los
Resultados de la Implementacién del Bono Juancito Pinto”, realizada por un equipo de
trabajo integrado por Orlando Murillo, Blanca Tapia y Susana Flores, que tenemos el
agrado de presentar y cuya lectura esperamos nos invite a tener y expresar nuestras propias
percepciones.

Vernor Muiioz Villalobos. El
mar entre la niebla. El camino
de la educacién hacia los
derechos humanos. CLADE y
Luna Hibrida Ediciones. Costa
Rica. 2009.
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Los resultados de este estudio permiten aseverar que hay un reconocimiento social y que
existe la necesidad de analizar esta politica asumiendo la articulacién con otras dirigidas
a enfrentar un tema postergado del debate educativo como es la calidad de la educacién.

Esta iniciativa, que fue acogida répidamente por Plan Internacional Inc. y Care Bolivia,
quienes apoyaron financieramente el refo de una investigacién en municipios de
Chuquisaca, Tarija, Potosi, La Paz, Oruro, Cochabamba, Santa Cruz, Beni y Pando y por
el propio Estado a través del Ministerio de Educacién, las direcciones departamentales
de educacién, direcciones distritales de nicleo y las unidades educativas, quienes han
facilitado la informacién, que recoge la preocupacién de los organizamos internacionales y
la sociedad civil sobre el cumplimiento de los Objetivos y Metas del Desarrollo del Milenio.

A todos ellos, nuestro agradecimiento.

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA
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Introduccion

Dada la insuficiente informacién producida sobre la aplicacién de la politica del “Bono
Juancito Pinto” (BJP), en una coyuntura que requiere evidencia informativa para la discusién
y sustento en la construccién de propuestas educativas, se hace necesario ampliar y
diversificar los procesos investigativos como insumos que aporten a la viabilizacién de los
cambios sociales y educativos. Por tal razén es necesario reflexionar y analizar los efectos
socio-educativos generados por la estrategia del BJP efectivizado por el gobierno nacional
con el objetivo de “mejorar la matriculacién, permanencia y culminacién del afio escolar
en nifios y nifas”.

En ese sentido, el Observatorio Social de Politicas Educativas (OSPEB), cuyo objetivo
central es incidir en politicas educativas que contribuyan al ejercicio pleno del derecho a
una educacién de calidad, universal, gratuita, integral, intercultural y sin discriminacién,
en el marco de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, prevé, entre sus prioridades, desarrollar
investigaciones sobre la problemética actual de la educacién y difundir informacién en
dmbitos especializados, abiertos a la poblacién en general y a las organizaciones de
educadores, pueblos indigenas, organizaciones de mujeres, universidades y ofras. Por esta
razén es que el OSPEB, con el apoyo de ofras instituciones ha promovido la evaluacién de
los resultados de la implementacién del Bono Juancito Pinto.

El presente trabajo se ha sustentado basicamente en dos partes centrales, el andlisis
cualitativo de percepciones de los directos actores que intervienen y un andlisis cuantitativo
realizado en base a la informacién recopilada y procesada de las fuentes primarias. Otra
de las partes fundamentales que respalda las conclusiones y resultados tiene que ver con el
desarrollo de una observaciéon etnogréfica el dia del pago del bono, asi como entrevistas
a autoridades.

Implementacion del Bono Juancito Pinto

En los 0ltimos afios el Estado boliviano ha realizado esfuerzos importantes por mejorar el
acceso y la permanencia de nifios y nifias en la educacién formal; basandose principalmente
en la dotacién de oferta educativa suficiente en cuanto a infraestructura y maestros. Pese a
estos esfuerzos los indicadores educativos todavia reflejaban limitados resultados en cuanto
a la culminacién y abandono escolar, situacién mucho mdés preocupante en el servicio
educativo del drea rural del pas.

Una de las primeras iniciativas en este dmbito fue desarrollada por el Gobierno Municipal
de El Alto del afio 2003 hasta el 2005, bajo la denominacién del “Bono Esperanza” que
consistié en la transferencia anual de Bs. 200 y que desde el afio 2006 se denomina “Bono
Wawanakasataki”, cuyo obijetivo es evitar la desercién escolar en las unidades educativas
del municipio.

Con este primer antecedente y con el propésito de dar respuesta a esta problematica,

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA

o I



1 Presentacion hecha por el
Ministerio de Educacion

Bono “Juancito Pinto”:

Evaluacién de Resultados [l:]@1H\4V:

en la gestién 2006, el gobierno nacional inici6 la implementacién del programa “Bono
Juancito Pinto” (BJP), oficializado a través del Decreto Supremo N2 28899, con el objetivo
de disminuir la desercién escolar e incentivar la matriculacién y permanencia en la escuela
de nifios y nifias que cursan los primeros 5 afos de primaria, a través de una transferencia
monetaria directa a las familias. En la gestion 2007, este beneficio se amplié a los nifios y
nifias de 62 de primaria mediante el D.S. N° 29246 y a partir de ese afio, el Ministerio de
Educacién y Culturas asume las funciones y competencias en la gestién y entrega el Bono
“Juancito Pinto”) y para el afio 2008 el pago fue extendido a los nifios y nifias de 72y 82
de primaria.

El objetivo de la implementacién del Bono “Juancito Pinto”, es el de incentivar la permanencia
y culminacién de nifios y nifias de primaria en escuelas piblicas, apoyar a las familias a
cubrir costos de materiales de estudio, transporte, alimentacién u otros, en que incurren por
el envio de sus hijos a la escuela, y contribuir al cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM,) relacionados con la universalizacién de la educacién primaria’.

Por otra parte, en el marco del fortalecimiento de la estrategia de proteccién social de
Bolivia, se crean mecanismos y acciones para apoyar a hogares y comunidades pobres
y vulnerables, de esta manera mejorar su acceso a la educacién, sus capacidades, y
generacién de ingresos, entre ofros.

Justificacion para la investigacion

Bolivia vive importantes cambios expresados en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional (CPEP) y en el ambito educativo la aprobacién de la Ley de la Educacién
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”. Este marco normativo crea condiciones para la exigibilidad
del derecho a la educacién, al ampliar posibilidades de accién para el desarrollo de un
proceso en el cual la participacion de la sociedad civil se hace necesaria.

Después de cinco afios de la implementacion del BJP, en alianza estratégica de gestidn
compartida entre el Observatorio Social de Politicas Educativas de Bolivia (OSPE-B), CARE
y Plan Internacional, convergen en su interés por conocer el impacto de esta importante
politica en torno a sus efectos en la escolaridad y en cuanto a la percepcién de la
poblacién sobre el disefio, implementacién y funcionamiento del Programa. Para ello,
dichas instituciones han asumido el reto de impulsar conjuntamente un estudio, que evalle
los resultados e impactos de este programa, para de esa manera contribuir y aportar en
la bisqueda de nuevas perspectivas orientadas al ejercicio del derecho que tiene toda
persona, el de “Recibir educacién en todos los niveles, de manera universal, productiva,
gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién”, establecida en el art. 17 de la CPEP.

En concreto, la complejidad en el manejo de la informacién y el conocimiento limitado por
parte de la sociedad en general, sobre los impactos en la aplicacién del Bono Juancito
Pinto, en un momento trascendental de cambios que vive nuestro pais, desde el OSPEB
es importante contribuir con evidencia investigativa para el didlogo y conocimiento de la
sociedad para una construccién conjunta y participativa de propuestas educativas.

I 0 OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA
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Objetivo de la investigacion

General

Evaluar los resultados de la implementacién del Bono “Juancito Pinto” a través del andlisis
cuantitativo y cualitativo de indicadores de proceso e impacto.

Especificos

% Conocer los efectos generados por el Bono Juancito Pinto en el acceso y permanencia
de estudiantes en la escuela.

< Realizar procesos de bases de datos para constatar los efectos del Bono Juancito
Pinto en las estadisticas e indicadores de Educacién.

< Determinar la percepcién de los nifios, nifias, adolescentes y familias favorecidos o
no favorecidos pero con derecho a recibir, sobre el BJP.

< Determinar los resultados a nivel de hogares (incremento de recursos, respuesta a
demanda de necesidades bésicas en educacién y otros de interés).

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA 1" 1
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Marco conceptual de la evaluacion
Sobre la base de la Declaracién del Milenio (Naciones Unidas), afio 2000, el PNUD
elaboré:

Un conjunfo conciso de objetivos, metas numéricas e indicadores cuantificables e
infernacionalmente convenidos para evaluar el progreso y cumplimiento de los mismos en
cada pais firmante. La Declaracién del Milenio, contiene 8 objetivos y 18 metas, ademés
de 48 indicadores para medir los progresos de cada pais.

El principal compromiso:

La reduccién de la pobreza, la miseria y el hambre, que es igual a restablecer los derechos
fundamentales a la poblacién excluida y marginada econémica, social y politicamente por
tantas privaciones y carencias.

Este conjunto denominado “Obijetivos de Desarrollo del Milenio” (ODM) incorpora la mayor
parte de los objetivos y metas fijados en las conferencias y cumbres mundiales desde 1990.

Este compromiso tendria que haberse traducido en politicas pUblicas favorables para lograr:
e Redistribucién del ingreso, de los activos productivos y de la tierra.
*  Mejorar las oportunidades de empleo de calidad.
e Acceso real a la educacién y a salud de calidad.

e Tener mecanismos institucionales mas participativos y eficaces para el crecimiento
econdémico.

Asimismo, los resultados del desarrollo se debian distribuir con mayor equidad entre
géneros, entre regiones, grupos sociales, etnias, pueblos indigenas y afrodescendientes.

Sin embargo, los esfuerzos aparentes que se realizan por:
e Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio;
e Abordar el problema de la pobreza y
e Conseguir un desarrollo sostenible.

Adn resultan inadecuados e insuficientes, lo que obliga a acoger metas mas audaces y
presionar a los gobiernos para que las implementen programas para combatir la situacion
de pobreza.

Sin embargo, Bolivia, no tuvo avances los primeros cinco afios desde la Declaracién del

Milenio (2000)?, por cuanto:

- .No.ha |ogroc|o. redus:ir ni la pobreza, ni la miseria, sino que por el contrario gmbos 2 AIS - CODEDCO. Los Objeti
indicadores evidencian retrocesos y con ellos un deterioro en la calidad de vida de vos y Mefas de Desarrollo del
los bolivianas y bolivianos. Milenio y la Salud en Bolivia.

Bolivia, 2006.
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- Bolivia vive una crisis estructural profunda, reflejada en todos los niveles de la
sociedad, claramente manifestada en los alarmantes niveles de pobreza, y su
expresién mas extrema, la miseria y la exclusién social.

Asimismo, si bien no existe una definicion del financiamiento destinado especificamente
a los ODM's, la cuantificacién de los recursos publicos asociados a estos objetivos puede
aproximarse a través de la ejecucién del gasto corriente e inversién en salud, educacién,
servicios basicos, que constituyen los sectores criticos definidos.

Otro aspecto de las metas a observar se refiere al segundo ODM “Lograr la ensefanza
primaria universal”, que foma como meta que todos los nifios y nifias de toda Bolivia
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria.

Es necesario avanzar en las metas de educaciéon pero también se requiere consolidar algunos
cambios para reducir las desigualdades en el acceso, la permanencia, pero sobre todo mejorar
la calidad porque de lo contrario las politicas quedan aisladas y no logran un impacto concreto.

Por ofra parte, se debe pensar que la pobreza no es solamente la carencia de ingresos, sino
también la incapacidad de la familia para satisfacer sus necesidades basicas, incluyendo
educacién, salud, agua potable, saneamiento, vivienda digna, entre otros, que le permite a
la familia y su comunidad salir de su condicién de alta vulnerabilidad, y de marginalidad
y exclusion social en que vive.

Complementariamente a la educacién como un derecho, es importante dar lugar a los
programas de incentivo a la demanda en educacién. Por tanto las politicas de transferencias
monetarias condicionadas o incentivos a la demanda en educacién pueden ser claves en el
apoyo para el ejercicio de la educacién como un derecho fundamental.

Marco metodologico de la evaluacion

La metodologia adoptada es el método de investigacién cuantitativa y cualitativa basado
fundamentalmente en la percepcion de la informacién y la observacion de la realidad
concreta en el dia de la entrega del BJP, proceso que permitié generar informacién y datos
sobre la experiencia. El trabajo se desarrollé bajo un proceso investigativo, descriptivo y
de andlisis critico a partir de la contrastacién de distintas fuentes de informacién y puntos
de vista rescatados de las voces de los propios estudiantes y sus madres o padres, actores
directos y otros indirectos como son los docentes y autoridades educativas.

La metodologia ha facilitado la aplicacién de instrumentos de recoleccion de informacién
a través de encuestas, entrevistas (cuestionarios y guia de entrevistas) y observaciones
etnogrdficas realizadas a los escenarios y sujetos de la implementacién del Bono “Juancito
Pinto”, como son: estudiantes, docentes, madres, padres de familia o cuidadores principales,
autoridades educativas y municipales.

La recopilacién de informacién se realizé en todo el pais de acuerdo a la muestra
representativa, ponderando las caracteristicas de ambito geogréfico y poblacién. Por
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ofra parte, se ha buscado alternativas para evitar la dispersién pero cumpliendo con los
requisitos de la muestra.

Con relacién a los aspectos referidos al marco muestral de la evaluacion fueron obtenidos
del Sistema de Informacién Educativa (SIE) del Ministerio de Educacién, con base a la
matricula 2008, se proyecté la del afo 2009.

El estudio se basa en una muestra probabilistica por conglomerados y estratificada,
representativa y con un error muestral del 0,6%. Es probabilistica porque la seleccién de
los conglomerados y de unidades educativas es aleatoria.

La seleccién de los estudiantes asi como de los docentes en cada unidad educativa fue
aleatorio simple teniendo en cuenta que para la seleccién debian encontrarse entre los
grados de segundo a octavo de primaria.

La finalidad de ejecutar el Operativo de Campo, fue desarrollar un proceso de investigacion
participativo con los actores involucrados, rescatando sus percepciones de las précticas
significativas, lecciones aprendidas, hallazgos y recomendaciones de esta politica
educativa, considerando las siguientes especificidades:

0 lIdentificacién de los sujetos que visibilicen los comportamientos y cambios en la vida
de los estudiantes y la de los hogares a partir de la recepcién del Bono Juancito

Pinto (BJP).

0 Aproximar la incidencia del BJP en el proceso educativo (insumos necesarios y
previstos, uniformes, condiciones de aprendizaje) que permitan el cumplimiento de
los objetivos.

o Contar con una base de datos de indicadores cualitativos desde la percepcién de
los actores educativos involucrados.

Asimismo se realizé una prueba piloto en una unidad educativa con el propésito de validar
los instrumentos y realizar los ajustes necesarios antes de la aplicacién nacional, todo este
proceso previo con la idea de contrastar de forma directa con los actores para mejorar los
procesos de recoleccién de informacién y otros de corte logistico.

En el anexo del marco metodolégico se encontrard ademas la descripcion del proceso de
validacién de los instrumentos, asi como el proceso de evaluacién de los instrumentos, la
creacion de la base de datos, las pruebas respectivas, hasta obtener los archivos con los
datos finales de todo el trabajo.

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA

17



Bono “Juancito Pinto”:

Evaluacién de Resultados [l:]@1H\4V:

I s OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA



8 BOLIVIA







Bono “Juancito Pinto”:

Evaluacién de Resultados [l:]@1H\4V:

Contexto y proceso del Bono Juancito Pinto

Los puntos centrales de andlisis han sido los estudiantes, docentes y padres de familia,
quienes son los sujetos de investigacion, de los cuales se ha recopilado su percepcién a
través de los instrumentos aplicados, estos son identificados como los actores directos en la
aplicacién de esta politica, cada uno con un rol, los estudiantes y padres de familia como
beneficiarios, uno directo y el otro indirecto y los docentes como facilitadores del proceso
de ejecucién del Bono.

Por consiguiente, a partir del desglose de las categorias a continuacién se muestran los
principales resultados:

Identidad

Grdfico 1: Nivel de Instruccion de los Docentes

i~ M Eidesi ol & el - o el )

N /

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Del cuadro anterior es interesante describir la cantidad de docentes que ha afirmado tener
un grado académico universitario, haciendo un total de 12,8% de los encuestados, donde
predomina el docente normalista confirmando la politica gubernamental de contar con
docentes titulados. Este crecimiento del nimero de docentes con formacién universitaria
puede estar explicado por dos factores directamente relacionados, es decir que mas
maestros deciden estudiar otra carrera universitaria o viceversa que muchos egresados
o titulados universitarios han tomado la decisién de hacer la carrera docente, ain con la
escasa posibilidad de lograr ingresar a la carrera docente, ya que podrian hacerlo a través
de acumular afios de antigiedad y ser un docente titular por antigiedad. En concreto es
inferesante observar que alrededor del 83% de las docentes que participan en este proceso
tienen una formacién académica relacionada a la ensefianza.

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA
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Grdfico 2: Nivel de Instruccién de Padres y Madres de Familia

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Respecto a los padres de familia, el 41,3% alcanza el nivel primario, seguido del 26,5%
que concluyé el nivel de educacién secundaria, ambos llegan a representar el 67,8%, es
decir que alrededor de dos terceras partes concluyé el nivel de educacién regular. El dato
que llama la atencién es el 18,5% que no respondié a esta pregunta, situacion que puede
indicar que efectivamente no cuentan con ningin grado de instruccién o que por alguna
razén no responden.

Gréfico 3: Nimero de nifios de Unidades Educativas diurnas segin edad simple
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Otro de los problemas que llevard mucho tiempo resolver es el rezago escolar, cuando se
procesé la base de datos se observé un grupo de nifios beneficiarios del Bono con edad
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superior al establecido para el nivel primario, como el beneficio llega también a escuelas
nocturnas para realizar este andlisis se tomé la decisién de excluir a las escuelas nocturnas
y mostrar la composicién de los nifios de las escuelas sélo diurnas, donde se supone que
los nifios que asisten tienen la edad correspondiente para el nivel de educacién primario,
o bien que no sea tan fuera del rango establecido, pero también se encontré nifios con
edad superior al rango de edad fijado para este nivel de educacién, es decir de 15, 16,
17 hasta 18 afios. Es cierto que en cada uno de los grados existe un rezago escolar de uno
o dos afos de edad que no se puede advertir cuando se muestra la cantidad de alumnos
de todo el nivel de educacién primario, por lo cual sélo haciendo el andlisis por grado se
puede llegar a constatar esta aseveracion. En concreto, esta politica tiene que coadyuvar
a disminuir el rezago escolar desde el primer grado de primaria de tal manera que este
problema no se acentie a medida que se pasa de grado, ademds uno de los obijetivos del
BJP es impedir que el nifio abandone la escuela, si bien ingresa en la edad correspondiente
debe concluir en el rango establecido para este nivel de educacién, es decir entre los 13 o
méximo 14 afios de edad.

Derechos de nifnos y niias

> Es importante esta seccién debido a que la ejecucion de esta politica debe tomar
en cuenta el cumplimiento de los Derechos de nifios y nifias que participan en el
proceso del BJP, desde el cumplimiento de la normativa como interés superior, parte
del desarrollo de los derechos.

A partir de ello lo primero que es interesante mostrar es la documentacién requerida para
acceder a este beneficio, que se puede observar en el siguiente grafico.

Grdfico 4: Relacién porcentual de documentos requeridos para acceder al pago del BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.
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A pesar de estar reglamentado los requisitos para recibir el BJP aun en algunos lugares se
pide documentos adicionales como ser el Certificado de Nacimiento, el certificado RUDE,
y ofros documentos que no figuran en el gréfico como ser: Libreta de vacunas, Libreta
escolar, dos festigos, Certificado de bautizo, Pasaporte, Memorial de trdmite, documentos
que por cuestiones administrativas asegura la entrega del BJP a quien le corresponda de
manera oficial pero que llama la atencién que exista este tipo de solicitudes cuando los
responsables conocen y deben hacer cumplir la norma, asimismo abre una posibilidad de
ampliar los requisitos, asi como velar porque el cumplimiento de esta politica fomente el
derecho de la nifiez para contar con un documento de identidad, asi como articular con
ofras dreas como salud en el tema de vacunas.

Cuadro 3: Relacién de personas que no reciben el pago del BJP

Si No Total

Urbana 1,546 23 1,569
98.5% 1.5% 100%

Rural 1,664 o) 1,670
99.6% 0.4% 100%

Indigena 419 2 42]
99.5% 0.5% 100%

Total 3,629 31 3,660
99.2% 0.8% 100%

Fuente: Reportes de las Encuestas.

Asimismo se ha llegado a constatar a través del operativo de campo que aun existe un
grupo minimo que no percibe este beneficio, a pesar de que este no llega ni al 1% del
total de la muestra es importante dar a conocer que existe este grupo y que si se cumpliese
la regla de que este beneficio es universal para todos los nifios de educacién primaria,
estariamos hablando de un grupo més numeroso de alumnos en todo el pais que tiene
algin tipo de problema y/o dificultad para recibir este beneficio.

Cuadro 4: Descripcion de los motivos por los cuales algunas personas no recibieron el pago del BJP

No figu- Nole (cJor No sabia/ | No asistio | Estabaen | Estabaen | Estaba | No ferming §
abaenlo | “PUYY | No | eldiode | colegio | otacomy | foerodel | elaio | " rTspU- Totol
lista [:Z;ﬁ]’ conocia | pago | privado | nidad ols | escolor | *°
Tl 3 6 3 4 8 | ] | 4 31
o 97%|  19.4% 97%| 129%| 25.8% 3.2% 3.2% 32%|  129%| 100.0%

Fuente: Reportes de las Encuestas.
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Descartando a quienes no les correspondia por estar en un grado diferente de primaria,
estar en colegio privado, o bien que no recibié porque no concluyé el afio escolar, se
tiene a 51,6% de los nifios y nifias que no recibieron el pago y que deben ser atendidos,
replicando esta muestra al total de nifios que reciben este beneficio, podria llegar alrededor
de diez mil alumnos en todo el pais que necesitan ser atendidos por diversas circunstancias.

Por ofra parte llama la atencién las respuestas de los actores respecto a si conocen a
algunos alumnos que no han sido beneficiarios del BJP, los resultados se muestran en el
siguiente grdfico.

Grdfico 5: Conocimiento de las personas respecto a si existen algunos nifios que no fueron
beneficiados con el BJP

< =)

- . /

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Efectivamente hay un grupo de nifios que no reciben este beneficio, pero que por las
diferentes explicaciones que se han dado, al preguntar quienes son las personas que no
reciben se puede descartar las respuestas de los nifios por cuanto no se tiene certeza de
que estos conozcan las condiciones o requisitos necesarios para acceder a este beneficio,
por tanto se hace un desglose de las respuestas tanto de los docentes como de los padres
de familia por cuanto ellos si saben de alguna manera cuales son los requisitos y a quienes
les corresponde este bono.

Cuadro 5: Descripcion de los nifios que no perciben el BJP - Docentes

De ofra escuela 29| 16.3%
De otra comunidad 10 5.6%
De la misma escuela 78| 43.8%
Otra escuela y otra comunidad 6| 3.4%
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De la misma escuela por falta de documentos o abandono | 10| 5.6%
De la misma escuela, no figura en la lista 3 1.7%
Viaje o duplicidad de RUDE 4 2.2%
Sin respuesta 38| 21.3%
Total 1781 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Como se observa en el detalle no son todos los docentes encuestados, sino solamente
aquellos que han afirmado conocer un grupo de alumnos que no reciben este beneficio,
donde resalta el valor del 43.8% que afirma que son nifios de la misma escuela, asi
como el 21.3% que no dio una respuesta, confirmando que se cumplié con los requisitos
administrativos y pedagégicos establecidos para acceder a este pago, pero que no fue
ejecutado plenamente.

Cuadro 6: Descripcion de los nifios que no perciben el BJP — Padres y Madres de Familia

De otra escuela 36| 31.3%
De otra comunidad 20| 17.4%
De la misma escuela 33| 28.7%
De otra escuela, de otra comunidad 3 2.6%
De ofra comunidad y de la misma escuela 3 2.6%
De ofro grado 61 52%
No tienen documentos 7 6.1%
Son huerfanos, pobre 41 3.5%
Retirados 3 2.6%
Totall 115] 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Las respuestas de los padres/madres de familia confirman la hipétesis de que existe un
grupo de alumnos que no percibe este beneficio y més aun que son de la misma escuela o
bien de otra escuela que es conocida por ellos, asi como los docentes, de donde ademés se
puede resaltar dos aspectos la falta de documentos de identificacién asi como la ausencia
de padres/madres o tutores quienes pueden acompafiar a los nifios y por causa de ello no
reciben este beneficio (huérfanos o pobres) a quienes se les debe dedicar un espacio para
apoyarlos para que cumplan con los requisitos. En concreto debe ser una llamada de alerta
para quienes son los ejecutores, en el cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Otro de los aspectos que también es importante destacar estd relacionado al conocimiento
de nifios con discapacidad y si son beneficiarios o no del BJP.
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Grdfico 6: Conocimiento de nifios con discapacidad que no son beneficiados con el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Si bien las cifras no son tan contundentes si existe correlacién entre las respuestas de los
nifios y los padres de familia que evidencian la existencia de nifios con discapacidad que
no reciben este beneficio, pero no de los docentes, ya que solo el 7.5% confirma que
existen nifios con discapacidad que no reciben el BPJ, dejando una interrogante por cuanto
no debe existir ningn tipo de restriccién para que estos nifios reciban el pago del BJP, no
cumpliendo el derecho a la universalidad y acceso a este beneficio.

Diversidad Cultural
> Es importante conocer la diversidad cultural que existe en el proceso de ejecucién

del BJP, entendiéndose como diversidad cultural la participacién segin género, area
geogrdfica o representatividad indigena.
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Cuadro 7: Descripcién detallada de nifios que recibieron y no el BJP

NINOS QUE RECIBIERON ALGUNA VEZ ELBJP  NINOS QUE NO RECIBIERON ALGUNA VEZ EL BJP

Femenino | Masculino | Total Femenino | Masculino | Total

Urbana N 775 7711 1546 Urbana N 11 12 23
% Fil. 50,1 499( 100,0 % Fil. 47,8 52,5| 100,0

Rural N 863 801 | 1664 Rural N 3 3 6
% Fil. 51,9 48,1 100,0 % Fil. 50,0 50,0 100,0

Indigena N 201 218 419 Indigena N 2 0 2
% Fil. 48,0 52,01 100,0 % Fil. 100,0 0,0( 100,0

Total N 1839 1790 3629 Total N 16 15 31
% Fil. 50,7 49.3( 100,0 % Fil. 51,6 48,4 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Del cuadro anterior se puede extraer algunos datos de interés, mas alld de demostrar que
existe un equilibrio en la participacién de género con una leve ventaja con relacion a las
mujeres, y debido a la muestra mayor cantidad de alumnos en el érea rural, sin dejar de
lado a los que representaban a la poblacién mayoritariamente indigena, pero lo que si se
observa es que de la cantidad de nifios que alguna vez no recibieron el bono el 74% de
éstos nifos esta en el drea urbana y son las nifias en las poblaciones indigenas las que
alguna vez han tenido dificultad para obtener este beneficio. En resumen la composicién
y/o participacién estd en funcién a la cantidad de nifios que asiste a la escuela, siendo
que no existe disparidad notoria cuando reciben el beneficio pero si cuando no lo reciben.

Condiciones para el Aprendizaje

> En este punto se pretende destacar si el destino de los recursos del BJP han contribuido
a mejorar las condiciones para el aprendizaje escolar, especificamente si se han
destinado a la compra de materiales escolares.

En las preguntas relacionadas a este punto existe una gama diversa de respuestas, asi
como una serie de combinaciones que se ha procurado agrupar para mostrar los resultados
en un solo gréfico, respecto al destino de los recursos monetarios recibidos por el pago
del BJP, sobre todo buscando un acercamiento para determinar si efectivamente el gasto
efectuado por las familias responde a los objetivos centrales de esta politica, reducir el
gasto familiar con la compra de materiales escolares.
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Grdfico 7: Destino de los recursos recibidos por el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

En los instrumentos se habia previsto realizar un control cruzado de estas respuestas en
diferentes secciones, para corroborar la veracidad de las mismas, el resultado presentado
en el gréfico 7 nos muestra un resumen que se interpreta de la siguiente manera, existe un
destino segln los propésitos que tiene este bono, como ser contribuir a la compra de material
escolar o todo aquello que contribuya a aliviar el costo directo de la educacién para los
padres, pero una parte de estos recursos, al igual que una parte de los beneficiarios decide
destinar estos recursos a otros fines como la alimentacién, otras vestimentas o bien juguetes
dada la cercania con la fiestas de navidad y el periodo del pago, asi como algunos
toman la decisiéon de ahorrar, sobre todo las familias de escasos recursos econémicos. Es
interesante observar en el grafico los contrastes en las respuestas, siendo que los padres
en su gran mayoria confirman que estos recursos son para gastos escolares, los docentes
quienes aseguran que son fanto para gastos escolares como para ofros gastos y los nifios
que afirman destinar este recurso también para ofros gastos que no sean escolares.

Procesos Pedagogicos

> De que serviria contar con los materiales adecuados para el aprendizaje si éstos
no lograran modificar los procesos pedagégicos que se pueden generar por el BJP,
coadyuvar el aprendizaje de los nifios.

Existen dos aspectos que se muestran como parte de los resultados relevantes del estudio
en esta seccion, por una parte el hecho de si los materiales comprados con los recursos del
BJP han contribuido a que los nifios cuenten con ciertas condiciones para estudiar, y por
ofra si han tenido una leve influencia en las notas de los alumnos.
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Grdfico 8: Resultados respecto a si los nifios tienen mas ganas de estudiar después de haber
recibido el pago del BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Del gréfico anterior, se infiere que las respuestas han sido categéricas para los alumnos y
los padres al insistir que la compra de los materiales los ha motivado para estudiar, sélo
una parte de los docentes no comparte plenamente esta afirmacién ya que los cambios que
se dan con los nifios estd relacionado a las respuestas anteriores donde se especificaba que
no todo el monto se destina para gastos escolares, por tal razén es claro que quien constata
directamente en aula es el docente y sélo él puede corroborar esta aseveracién, por eso la
respuesta de los docentes es la mas valedera a estas preguntas.

Grdfico 9: Resultados respecto a si los nifios han mejorado sus notas después de haber
recibido el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.
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Mas inferesante adn son las respuestas respecto a si han tenido una influencia en las notas
de los alumnos, relacionando a la respuesta anterior se tiene que tanto alumnos como
docentes tienen la misma tendencia a confirmar que existe la relacién directa de compra de
material, la motivacién para estudiar y la mejora en las notas, aspecto que se contrasta con
las respuestas de los docentes quienes alrededor del 40% confirman que esta mayoritaria
afirmacién de alumnos y padres no es cierta, que sumados a aquellos que no respondieron
podrian alcanzar la mitad de los encuestados que asegura que no existe esta relacién, y
son quienes de manera directa velan por el aprendizaije de los nifios y los ratifican en las
notas de cada uno de ellos.

Participacion
Un dato de inferés en este acépite es saber si los padres de familia se han involucrado mas
en el fema educativo y la pregunta al respecto ha sido si se ha notado mayor participacién

de los padres en las reuniones de la escuela después de haber recibido el BJP.

Grdfico 10: Resultados respecto a si se ha notado mayor participacién de los padres en las
reuniones de la escuela después de haber recibido el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Como se puede advertir no se ha tenido un efecto importante en la participacién posterior
a la ejecucion del BJP, no se ha incrementado la asistencia de los padres en las reuniones
de la escuela, siendo que la participacién en el proceso educativo sélo se limita al pago
del bono, aspecto que ademds se confirma cuando se pregunta sobre si es necesario
contar con una capacitacién general para recibir este beneficio, donde tanto docentes
como padres, 82% y 80% respectivamente, coinciden en que es necesario contar con una
capacitacién general antes de recibir el BJP.
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Este resultado nos debe llevar a la reflexién por cuanto uno de los propésitos de la presente
investigacion también debe ser orientar a la comunidad educativa para que interiorice mds
en el tema educativo y sobre todo participe, no sélo en el momento del pago del BJP, sino
que forme parte del proceso educativo que conlleva toda una gestion.

Sin embargo, es importante destacar a partir de las entrevistas, 3cémo y quiénes participan
de este proceso? 3Cudnto se cumple de lo especificado en el Reglamento de pago del
Bono Juancito Pinto?, los hallazgos de las diversas formas que se dan en cada una de las
Unidades Educativas.

La informacién emanada desde las instancias Estatales definen que:

- La Unidad Ejecutora del "Bono Juancito Pinto", es la Onica instancia operativa que
comunica a las Fuerzas Armadas de la Nacién, sobre las Unidades Educativas
acreditadas, ademas de emitir instructivos complementarios o aclaratorios al Reglamento
de pago para optimizar el mecanismo técnico-operativo del proceso de pago.

- Los responsables para ejecutar el pago son los efectivos militares de las Fuerzas
Armadas de la Nacién, denominados Agentes Pagadores.

- Los (as) Profesores (as), Directores (as) y Responsables de las Unidades Educativas
de las Direcciones Distritales deberan ser quienes faciliten tanto el RUDE como el
Formulario de Actualizacién del RUDE a la madre, padre o tutor de los alumnos (as)
beneficiaros (as), para que estos a su vez presenten los documentos anteriormente
mencionados al Agente Pagador de las Fuerzas Armadas para que se redlice el
pago respectivo.

- Lainformacién de las planillas de pago del "Bono Juancito Pinto" deberé ser revisada
por el profesor (a) de cada curso; la misma que debe estar en correspondencia con
el Libro de inscripciones y el parte mensual de asistencia al mes de septiembre.

- La responsabilidad de verificar los datos de los alumnos (as) de las Unidades
Educativas, registrados en las planillas de pago del "Bono Juancito Pinto", esta
a cargo de los Directores (as) o Profesores (as) responsables de cada Unidad
Educativa. la falsedad de la informacién dard a lugar a la aplicacién de las
disposiciones legales en vigencia.

- El control social estard ejercido por representantes de las Juntas Escolares. Distritos.
Autoridades Originarias, Organizaciones Sociales del lugar y Autoridades Educativas.

Sefialar también que desde cada SEDUCA se tiene claro que la participacién de las
autoridades no solamente implica el de coordinar sino también de “controlar y monitorear
al otorgar este bono a los estudiantes y sobre todo la transparencia que debe existir en este
proceso y que llegue directamente al beneficiario.”? Posicién que se identifica en la mayoria
de las autoridades, quienes asumen responsabilidad y compromiso hasta personal.

Se ha evidenciado, como ejemplo lo que sucede el dia del pago en la Unidad Educativa
de Chiarumani donde participaban: los militares, quienes no perdieron tiempo en entregar
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el beneficio y de forma éptima ya que no se vio ningin inconveniente en la entrega. El
Director, quien dirigié a los profesores y a la Junta escolar para la entrega inmediata,
mostré una preparacion anticipada. Los profesores, mostraron ya haber realizado el trabajo
de sus listas y los documentos de los nifios, también se vio predisposicién en el llenado
de los formularios. La Junta Escolar, predispuestos a responder las preguntas, pero muy
ocupados ya que se veia su labor supervisando la entrega del BJP. Los Padres de familia,
se encontraban cansados por haber sido convocados desde temprano aunque se mostro
su entfusiasmo al acompaiiar a sus hijos al recibir su bono. Los alumnos beneficiarios,
ya se encontraban listos en sus cursos y a la llegada de los militares fueron ordenados y
contentos con sus profesores hasta el aula donde se realizaba el acto de entrega y también
los alumnos de secundaria, quienes notoriamente con sentimiento de fristeza al no ser
beneficiarios, cuidaban a sus hermanos y estaban junto a sus padres.*

En algunos Distritos Educativos se presentaron situaciones singulares, testificadas de la
siguiente manera: “Este afio ha habido recorte de personal en la Distrital lo que hace que
en el equipo este sélo yo, de todas maneras se convoca a las Unidades” .

Otras percepciones podemos apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 8: Entrevistas a algunos Directores de Unidades Educativas

2Cémo participd y participan en el proceso de implementacién del Bono Juancito Pinto?

Directores de Unidades Educativas

Se coordina en una reunién con el Director Distrital juntamente con sus técnicos y el
Regimiento “Calama” de Patacamaya, luego el Director Distrital instruye a los directores
de nicleo y a través de estos a las unidades educativas a través de una circular para
la preparacion de documentos y planillas. Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “COLCHANI” (DIRECTOR DE NUCLEO).

- La coordinacién comenzé con la Direccion Distrital que se reunié con el ejército y
nos instruye a las unidades educativas para que coordinemos con los padres para
que tengamos los documentos completos. Prof. Julio Gareca Calle DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “FRANZ TAMAYO DE CHIARAQUE"” .

- La coordinacién se hace a través de reuniones con los encargados de la Direccién
Distrital, las unidades educativas y las Fuerzas Armadas, la Gltima reunién fue hace 3
semanas. Prof. Guillermo Vésquez Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “SICA SICA”, 4
de noviembre de 2010.

-Se coordino con la Direccién Distrital, quienes se reunieron con el Regimiento

“Calama” y se quedo que esta Unidad Educativa serd el punto de entrega N2 3. 4 Chiarumani, 5 de noviembre

Prof. Juan Velarde Bautista DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “GERMAN BUSCH”, 4 de 2010.

noviembre de 2010. 5 Téc. Grover Yerko Pérez Paco
“PATACAMAYA.
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-Se hace la coordinacién a través de la Direccion Distrital quienes coordinan con el
Regimiento “Calama”, las juntas escolares los Mallkus y la Junta de vecinos. Con los
directores nos llega un circular para preparar los papeles y las listas. Prof. Jacinto Marca

Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “VISCACHANI”, 8 de noviembre de 2010.

Se relnen los directores de Nicleo y las juntas escolares con la Direccién Distrital, a
nosotros nos llega un instructivo el 10 de Noviembre. Prof. Clemente Vino DIRECTOR

UNIDAD EDUCATIVA “JOSE MANUEL PANDO” - PANDURO, 9 de noviembre de 2010.

Este proceso inclusivo, de incorporacion de todas las voces es una nueva forma de mantener
al colectivo de la comunidad educativa en su totalidad, en cada contexto local la forma
como se vive esta actividad es diversa, por lo que podemos sefalar que es importante
el reglamento en tanto proporciona orientacién del panorama previsto, sin embargo la
practica responde a las formas habituales de la tradicién, culturalmente conocidos como
formas de organizacién local que participan segin sus intereses compartidos en una
creencia com(n.

“todos los profesores cooperan ese dia, viendo que no les falte a ninguno de los alumnos
su bono y preparando los documentos con las juntas escolares y los padres de familia”.¢

Cuadro 9: Practicas de Formas participacién de los actores involucrados segun los Directores
de Unidades Educativas

“Participan desde las Direcciones Distritales a través de circulares que emanan con
instructivos y algunas veces nos convocan para darnos a conocer los pardmetros a seguir
y el alcance que debe tener el pago del BJP.

Los Directores de las Unidades Educativas remitimos también esas circulares a cada
una de las Unidades Educativas, con la finalidad de que vayan preparando toda la
documentacién respectiva. Elena Villarreal, Chuquisaca.

Antes:

Al inicio de la gestion educativa preparamos los RUDEs, que es entregada en las
Direcciones Distritales que sirve para pagar el BJP”.

Durante

“Los de la regién militar responsables del pago del BJP se hacen presentes, distribuyen los
boletines a llenar y ejecutan el pago; pero nunca se les ve a las autoridades del SEDUCA
ni de la Direccién Distrital”.

Después

“Se realiza un seguimiento para verificar el logro o dificultades que se tuvo en el proceso
del pago del BJP, en caso de presentar alguna dificultad con algin nifio o nifias que se
le pagaré por algin motivo, se realiza gestion junto con los profesores responsable y
siempre se soluciona.
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Los profesores nos reunimos para distribuirnos las planillas por cursos y los papas firmen,
ademds se estd adjuntando también el RUDE. Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “COLCHANI” (DIRECTOR DE NUCLEQ).

- Nos encargamos de que todos los nifios reciban el BJP, a demés de facilitar a los
oficiales para que en menos tiempo se entregue a todos los cursos. Prof. Julio Gareca

calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “FRANZ TAMAYO DE CHIARAQUE".

- Entre los profesores nos encargamos de la verificacién en la entrega del bono a todos
los nifios y la rotacion entre asesores a los puntos de entrega. Prof. Guillermo Vésquez
Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “SICA SICA”, 4 de noviembre de 2010.

- En las unidades educativas nos organizamos por curso, donde cada asesor se hace
cargo de su curso llenando datos faltantes e informando a los padres de familia cudles
son sus documentos faltantes. Prof. Juan Velarde Bautista DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
“GERMAN BUSCH”, 4 de noviembre de 2010.

- Durante y después de la entrega son los asesores de curso quienes se ocupan de que sus
alumnos reciban y si en caso hay algin problema, hacemos lo posible de resolverlo ese
momento porque nos e perjudique a los estudiantes. Prof. Jacinto Marca Calle DIRECTOR
UNIDAD EDUCATIVA “VISCACHANI”, 8 de noviembre de 2010.

Con el BJP se ha logrado la participacién total de la comunidad, porque responde por un
lado, al cumplimiento de las normativas de la politica educativa y por otro porque modifica
los ingresos econémicos de la familia, de ahi que el esfuerzo y la voluntad de los actores
locales en torno al cumplimiento y éxito en este dia relevante para la Unidad Educativa.

“ese dia todos nos conocemos, todos estamos, conocemos a todos los papds y mamés,
vemos caras que nunca habiamos visto y todos salen orgullosos de sus hijos...” Portero de
la Unidad Educativa Fe y Alegria de la ciudad de Sucre.

En esta perspectiva, pueda definirse en primera instancia que la respuesta local ha sido
reactiva los primeros afios frente al cumplimiento del Reglamento de Pago del Bono
Juancito Pinto, pero esta respuesta puede cambiar progresivamente, mediante un proceso
de maduracién de la experiencia y el aprendizaje de los actores ahora que ya tienen
mejores desempefios, mayor orientacién, mayores niveles de coherencia y cooperacién con
el proyecto del Bono Juancito Pinto.

“Los responsable del pago del BJP son los militares, los que facilitan el proceso parte desde
la responsabilidad del SEDUCA, las Direcciones Distritales, los Directores de Unidades
Educativas y los profesores en el llenado de las listas de pago de los nifios y nifias del BJP.”

SEDUCA Chugquisaca.

Las principales funciones de las autoridades en este proceso han sido “La coordinacion
con el ejército y las direcciones de las Unidades Educativas, quienes realizan todas las
gestiones que permitan efectivizar el pago del BJP a cada uno de los nifios y nifias del nivel
primario de escuelas fiscales.” SEDUCA Chuquisaca.
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Estas acotaciones, ponen de manifiesto como las practicas que aplican las autoridades
educativas han incidido para lograr el éxito deseado.
Sensibilizacion
> Procesos de sensibilizacién a la comunidad para posicionar la implementacién del
BJP y concientizar sobre los objetivos que tiene esta politica para el sector educativo.

Al igual que la participacién, la sensibilizaciéon busca consolidar este proceso de
implementacion del BJP, pero siempre con la idea de posicionar una politica educativa que
tiene objetivos de evitar la desercién escolar por ende incrementar la permanencia de los
nifios, y de cierta manera aliviar de los gastos escolares a las familias.

Grdfico 11: Demanda de Capacitacién antes de recibir el BJP

( )

E g = -
\_ Y,

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

En el punto anterior se resalté la demanda tanto de los padres asi como de los docentes
por contar con una capacitacién general previa a la ejecucién del pago del BJP, y esta
respuesta de si conocen la realizacién de alguna actividad o reunién de explicacién acerca
del BJP es validar la respuesta del punto anterior, alrededor del 20% en ambos casos alega
que no se ha organizado ningin taller de explicacién acerca del BJP. En concreto es un
tema que precisa de atencién promover la sensibilizaciéon para posicionar la politica asi
como el fomento a la participacién en el proceso educativo, de lo contrario sélo resulta
siendo una politica de compensacién de gastos y no un incentivo a la demanda educativa.

De las entrevistas realizadas a las autoridades educativas, uno de los resultados que salté a
la vista fue el de la demanda de procesos de orientacion e informacién sobre el tema, ya que
no se prevé ningin espacio destinado a la orientacién sobre el uso y aplicacion optimizada
de este recurso. No se cuenta con suficientes elementos para responder positivamente si
los procesos de informacién practicados entre 10 a 15 minutos por los responsables del
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Ejercito el dia del pago podria sefialarse como un espacio de orientacién, ya que en
la reunién solamente se trata de aspectos netamente administrativos, confundiendo a los
actores quienes no tienen claridad sobre el punto, a la consulta si cuentan con capacitacion
sobre los alcances del BJP, sefialan:

“No directamente, pero si dan a conocer a través de circulares y las
propagandas por los medios de comunicacién”.”

“Desde mi punto de vista considero que SI, porque a través de circulares se
instruye sobre la modalidad y los objetivos que se debe seguir este beneficio
y asi el estudiante, y sobre todo el padre de familia se siente comprometido
y motivado a recibir este bono que se constituye en un aliciente y una gran
ayuda a la magra economia que atraviesa el pais”.?

El no capacitar a las autoridades educativas y a los docentes tiene un impacto directo tanto
en el quehacer pedagoégico como en la interaccién con los estudiantes y sus familias, donde
habria el espacio mas idéneo para orientar sobre el uso y los alcances del bono.

Proyecciones

> Proyecciones respecto a los cambios/modificaciones/aportes que se puedan
mencionar respecto al BJP.

En las encuestas aplicadas a los actores se ha previsto una seccién especifica referida a las
Proyecciones que podria tener el BJP a partir de la percepcién u opinién de la aplicacion
de esta politica, a continuacién un resumen de las respuestas considerando que la sintesis
ha sido el trabajo dificil en vista de que las sugerencias han sido totalmente diversas, por
ello se ha trabajado en dos etapas la primera para obtener un cuadro resumen que de igual
manera tiene un defalle interesante (ver anexos) y el segundo, los cuadros que se muestran
a continuacién que son un resumen agregado de la informacién en defalle pero que ayudan
a explicar objetivamente cual es la tendencia de las respuestas de los actores, ya que para
armar este cuadro se ha hecho una correlacién de respuestas entre los tres actores.

La primera pregunta estaba referida a que pasaria si se deja de pagar el BJP.

Cuadro 10: Que pasaria si se deja de recibir el BJP

Descripcion Alumno | Docente | Padre
ESTARIA TRISTE/AFECTARIA EMOCIONALMENTE A LOS 22.3 15.2 48.4
AFECTARIA EN LOS GASTOS DE MATERIAL/NO TENDRIAN MATERIAL 17.0 9.6 9.3
AFECTARIA MI MOTIVACION PARA 12.2
AFECTARIA EN LOS GASTOS DE MI 9.1
AUMENTARIA LA DESERCION 305| 95

7 SEDUCA Chuquisaca.
8 SEDUCA Potosi.
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INASISTENCIA 10.3

NO AFECTARIA EN 8.7

AFECTA A NIDOS CON MUCHAS NECESIDADES/FAMILIAS 8.0 7.1

HABRIA RECLAMOS, HUELGAS 7.0

OTRO 394 17.7 18.7
TOTAL 100.0( 100.0| 100.0

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

En primer lugar es importante aclarar que este cuadro resumen tiene un item adicional
bajo el nombre de “ofros” que suma a todas las demds respuestas que no tienen una
participacién significativa, de hecho se ha agrupado y presentado a aquellas que si tienen
mayor participacién con relacién al total de respuestas sistematizadas y organizadas.

Ademds, se ha resaltado aquellas que entre esta seleccién de respuestas tiene una marcada
tendencia, que en el cuadro muestra la percepcién de la poblacién encuestada.

Con todas estas aclaraciones, se observa que en general hay un aspecto emotivo que seria
la principal dificultad a enfrentar, ya que coinciden que si se deja de pagar el BJP “afectaria
emocionalmente” a los nifios y nifias. Posteriormente esta el incremento de la desercién
escolar, confirmado tanto por docentes como por los padres de familia y finalmente se
afectaria los gastos de las familias con relacién a la compra de material escolar.

En suma es interesante confirmar que existe una respuesta a la continuidad, que mas allé
de tener efectos emocionales se estd creando una conciencia de permanecer en la escuela
y por otra que la poblacién poco a poco estd destinando estos recursos para uno de los
objetivos principales que es la compra de material escolar, disminuyendo los gastos del
hogar.

La segunda pregunta hacia referencia a la posibilidad de cambiar algo del BJP, si fuese
posible hacerlo.

Cuadro 11: Qué cambiarias del BJP

Descripcion Alumno | Docente | Padre
QUE SE INCREMENTE EL BONO 37.5%| 7.8%| 27.9%
QUE DEN (CAMBIAR POR) MATERIAL ESCOLAR COMPLETO 11.9%| 27.1%| 8.2%
ESTA BIEN 9.6%
NADA/MANTENER EL BJP 6.7% 23.2%
QUE DEN AL INICIO DE CLASES 57%| 10.6%| 14.0%
QUE DEN A SECUNDARIA/AMPLIAR A TODOS LOS ESTUDIANTES 55%| 6.7%
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AL INICIO DE GESTION EN MATERIAL ESCOLAR 10.4%

CONDICIONAR EL PAGO DEL BJP 71%

Otros 23.1%| 30.3%| 26.7%
TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Ofra solicitud fue la de conocer las sugerencias respecto a que cambiarian del BJP si
tuviesen la posibilidad de hacerlo, las sugerencias en su mayoria nos muestran que hay un
pedido por incrementar el monto del BJP, sobre todo de alumnos y padres, pero que para los
docentes es mds importante cambiar esta entrega de dinero por material escolar, aunque
los nifios y padres estén de acuerdo, la proporcién es menor. Otro aspecto destacable es
la coincidencia de que este beneficio se ejecute a inicio de clases, asi como reafirmar que
esta medida se mantenga.

En sintesis, se confirma lo que también se dio a conocer en el punto anterior que es la
continuidad de la medida, pero que si bien hay un pedido por incrementar el monto, que
es llamativo en la participacién de las respuestas, también es interesante dos proposiciones,
cambiar por material escolar y dar al inicio de clases de la siguiente gestién, estas dos
sugerencias tendran su respaldo cuando se desglose tanto los aspectos positivos como
negativos.

Ofro aspecto que se ha procurado explotar es la narracién de una experiencia positiva que
vivieron los actores cuando se efectué el pago del BJP.

Cuadro 12: Resultados de una experiencia positiva del BJP

Descripcion Alumno | Docente | Padre

COMPRE MATERIAL ESCOLAR Y OTRAS COSAS/AYUDA A COMPRAR 18.7% 8.4%

MATERIAL ESCOLAR L e

COMPRE COSAS QUE ME GUSTAN/AYUDA A COMPRAR LO QUE . .
17.3% 17.7%

DESEAN

ME SENTI FELIZ 14.0%

COMPRE ROPA 8.0%

ME ALEGRE AL RECIBIR EL BONO/ALEGRIA DE LOS/ESTUDIANTES/ | oo, | o 70, | 33 4o

NINOS

ADMINISTRACION ADECUADA DEL ALUMNO/APRENDIERON A I

ADMINISTRAR EL DINERO el I

AYUDA ECONOMICAMENTE A LAS FAMILIAS NECESITADAS 9.5%| 6.0%

PARTICIPACION DE LOS PADRES 7.4%

AYUDANDO MORALMENTE A SUS HIJOS 8.1%
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Otros 34.2%| 37.4%| 20.0%
TOTAL 100.0% | 100.0% | 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Reafirmando lo que se mencioné en la primera respuesta de las proyecciones, hay un
aspecto emocional muy llamativo en la aplicacién de esta politica, ya que se resalta que
el aspecto mas positivo es recibir este beneficio como tal, pero hay otros dos aspectos que
también resaltan, uno de ellos, corroborando el destino que han tenido estos recursos, la
compra de material escolar, y el otro algo que destacan tanto los docentes como los padres
de familia, que los nifios estén aprendiendo a administrar sus recursos econémicos, esta
respuesta es novedosa en los resultados ya que ademas de apoyar en el gasto familiar se
estd guiando, en algunas familias, a que los nifios ademds de participar en las decisiones
del destino de los recursos, se oriente en la forma de administrar estos recursos financieros,
invertir, o gastar equilibradamente, o finalmente ahorrar.

En la Gltima parte se pregunté sobre una experiencia negativa que les ocurrié cuando se
realizé el pago del BJP.

Para esta Gltima pregunta la sistematizacién de las respuestas ha sido dificil por tanto se
hace una breve descripcién de aquellas con mayor cantidad de respuestas para cada uno
de los actores, y al final se hard una breve sintesis de los puntos concordantes.

Alumnos

= Algunos de mis compafieros y amigos no recibieron el BJP

= Otros nifios lo hicieron perder

= A ofros nifios les robaron

= De algunos nifios sus papas dispusieron del monto en otras cosas

» Prestaron el dinero y no les devolvieron

= No les alcanzé para comprar material y todo lo que querian
Docentes

* los padres gastan en sus necesidades (Pago de deudas, compra de insumos para su
trabajo, compran cosas para el hogar, otros) y no en la de los nifios

= los padres mal gastan el dinero en cosas extras (bebida, pago de deudas, prestan
y ofros)

Padres
= El dinero no alcanza

= Algunos nifios no reciben por falta de documentos o de sus padres
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Algunos padres disponen el dinero en sus necesidades
Dificultades en el tema administrativo y logistico en el pago

Los nifios de ofros niveles de educacién estan fristes porque no reciben el BJP

En sintesis hay seis aspectos que se correlacionan como aspectos negativos con relacién al
BJP, aspectos que deben ser considerados para mejorar la implementacién y ejecucién de
esta politica, estos aspectos son:

a)

b)

d)

Existe tristeza y hasta malestar porque algunos nifios no reciben este bono por la
falta de documentos, algunos de los requisitos no pueden presentarse, aspecto que
ya se dio a conocer en los resultados de identidad, donde se ha comprobado casos
que piden requisitos que no estaban en el reglamento de pago (por ejemplo libreta
familiar), complementariamente existe el mismo problema con sus padres, la falta
de documentos de identidad perjudica finalmente no sélo al nifio sino también a la
familia.

Por ofra parte estd la tristeza por los nifios de los ofros niveles de educacién, tanto
inicial como secundaria se ven frustrados al no recibir este beneficio. Es una llamada
de atencién més aun en vista de la aprobacién de la nueva Ley de Educacién, que
indica que para la gestién 2012 serd requisito indispensable para cursar primero de
primaria, haber hecho el segundo grado de educacién inicial, por tanto se deberia
ver la posibilidad de incorporar a los otros niveles de educacién, sin desmerecer el
nivel de educacién secundaria ya que aseguraria la continuidad o culminacién de
la educacién regular, mas ahora con la nueva estructura curricular no se sabe bajo
que denominacién se efectuaré el pago.

Se evidencia que no se ha previsto acciones para fomentar la seguridad antes,
durante y después del pago, situacién que alerta porque expone a los nifios a
situaciones de riesgo, muchos aseguran que les roban o por ofra parte pierden
el dinero, no existe una verdadera concientizacién de los padres respecto a
acompadar a los nifios hasta asegurarse el destino final de este monto de dinero.

Muy grave, son las denuncias de todos los actores en el sentido que existen casos,
més los padres que las madres, que malgastan o disponen directamente del dinero
sin el consentimiento del nifio o nifig, tergiversando el objetivo del BJP, ya que existen
denuncias de que algunos padres lo destinan para bebida, pagar deudas, comprar
cosas para ellos, ofros, se debe fortalecer la sensibilizacién a los padres sobre el
destino de los fondos, corroborado por la falta de talleres que no se orienten sélo al
proceso de pago sino a cumplir los objetivos del BJP.

Muchos de los actores encuestados que participan del pago, aseguran que el monto
es insuficiente, ya que no les alcanza para comprar todo lo que se habian propuesto,
este resultado se relaciona con el objetivo de disminuir el gasto familiar, ya que se
debe tener presente que este monto de dinero no va a colmar todas las expectativas
de gasto pero si pretende de cierta manera paliar esta accién, lo importante es
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asegurar que el destino final de los recursos sea el establecido segin los obijetivos
del BJP, de lo contrario, por las diversas compras que realizan las familias es obvio
que no alcanzaré el monto.

f) Casi la mayoria de los encuestados coinciden que se deben mejorar los aspectos
logisticos y administrativos, ya que las unidades ejecutoras siempre tienen problemas
al momento del pago, no existe un mecanismo que asegure las contingencias que se
presentan, una buena programacién, hacer cumplir los requisitos.

Complementariamente a todo lo resumido en los puntos anteriores, estén las perspectivas
sobre la optimizacién del proceso de implementacion del BJP, extractadas a partir de las
entrevistas efectuadas a los actores.

Las opciones de mejora del BJP supone establecer las intenciones que un conjunto de autoridades
tiene para su dmbito de accién, es decir su Distrito Educativo o la Unidad Educativa.

Dada la situaciéon de que Bolivia enfrenta innumerables desafios en el dmbito de las
probleméticas educativas, las que se hacen més evidentes en la matriculacién y permanencia
escolar; el BJP se plantea como una respuesta politica a las Metas del Milenio adoptadas
por el pais para el afio 2015 (ODM).

En este sentido la preocupacién por asegurar que todo el proceso de implementacién del
BJP para responder con mayor efectividad se plantea la siguiente pregunta: 3Cémo cree
que se puede optimizar el proceso de implementacion del BJPe

“Coordinacién més cercana entre los pagadores y organizadores del pago del BJP en el
sistema de la civdad de La Paz, también los ejecutores y la parte de la logistica deben ser
coordinadas oportunamente. Realizar una campafia masiva que permita dar a conocer el
objetivo del pago del BIP, para su buena aplicacién. El pago de BJP se deberia cambiar a
una fecha més oportuna”.?

“Mejorar el sistema de informacién del RUDE y actualizar permanentemente, crear un
control social a través de las Juntas Escolares que sea el fiscalizador del buen uso de Bono
Juancito Pinto”.1°
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2Cbmo cree que se puede optimizar el proceso de implementacién del BJP2

Direcciones distritales

Directores de Unidades Educativas

Que los pagadores vengan con
movilidades propias para evitar
gasto en combustible.

Que se pague en todos los
niveles.

Que el gobierno entregue el
bono en materiales escolares.

- Estd bien el trabajo de las
FFAA. aunque seria bueno
que los comandantes puedan
disponer de mds personal.
Téc. Grover Yerko Pérez Paco
“PATACAMAYA”.

“Haciendo el desembolso del BJP
directamente a las Direcciones
de las Unidades Educativa
bajo un control riguroso de las
fuerzas armadas y el Ministerio
de Transparencia. “ Chuquisaca.

“El pago del Bono Juancito Pinto
debe llegar a principios del afios
escolar, para que ese dinero
usen exclusivamente en compra
de material escolar y no asi en
sus necesidades primordiales de
los padres de familia.

También, se podria dar en
material escolar necesario para
su uso en las unidades educativas.

Pero creo, que los factible es
que se cree centros de formacion
que generen produccién o crear
fabricas que les ofrezcan a los
padres de familia fuentes de
trabajo mdés estables” Potosi.

Estd bien como esta, porque los efectivos de las FF.AA.
transportan con seguridad el bono, pero se necesita
mds apoyo de la alcaldia. Aurelio Nina Calle DIRECTOR
UNIDAD EDUCATIVA “COLCHANI” (DIRECTOR DE
NUCLEO).

Observaciones: la unidad Educativa se encontraba en
plena entrega del BJP que comenzé a las 10:30 con
2 efectivos del Reg. “Calama”, habian 7 profesores
apoyando y de acuerdo al Director de la Unidad si la
entrega pasa el medio dia, se suspenderdn las clases
por esa jornada.

- Que la entrega se adelante unos mese antes, para
el mes de agosto es mejor , asi se puede evidenciar
la compra de material o ropa de los alumnos, que la
enfrega se concenfre en una Unidad Educativa para
que todas reciban en su hora y se evite que los oficiales
del Regimiento viajen varias hora. Prof. Julio Gareca
Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “FRANZ TAMAYO
DE CHIARAQUE”.

- Mejorando la coordinacién entre las instituciones
encargadas de entregar el Bono, que se haga una
carnetizacion para que a nadie le falte documentos
el momento de recibir su BJP Prof. Guillermo Vésquez
Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “SICA SICA”, 4
de noviembre de 2010.

- Que se coordine mejor la entrega aunque el trabajo
de las Fuerzas Armadas a ha sido &ptimo. Prof.
Jacinto Marca Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
“VISCACHANI", 8 de noviembre de 2010.

Se deberia de obligar a la asistencia de los alumnos
a las escuelas y la alcaldia deberia de participar més
en eso.
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- Se deberia de incentivar también con el BJP en el
nivel secundario. Deberian de informarnos mejor con
charlas a los profesores y padres de familia ya que
los profesores informan por iniciativa propia a los
estudiantes. Prof. Clemente Vino DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “JOSE MANUEL PANDO” - PANDURO, 9 de
noviembre de 2010.

“Creando el incentivo a los mejor alumnos,
promoviendo que su aprovechamiento sea factor que
fortalezca la mejora de la calidad de vida y no sélo se
cree la dependencia de ese beneficio”.

“Crear escuelas nucleares con transporte al servicio de
los estudiantes”.

Promover fuentes de trabajo permanentes para los
padres de familia.

Premiar o beneficiar al que verdaderamente lo merece.
Potosi.
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Observaciones Etnogréaficas

“la realidad de la préctica etnogréfica ha demostrado complejidad de los procesos
implicitos en dinémica de la comunidad educativa con el proceso de implementacién del
Bono Juancito Pinto”.

Asumiendo que el foco de interés es el andlisis cualitativo de los distintos escenarios
emergentes del Bono Juancito Pinto, se ha utilizado la etnografia como una técnica que
permite representar o reconstruir las caracteristicas, prdcticas, comportamiento de los
actores participantes en el proceso de implementacion del BJP.

La etnografia, mefodologia que intenta la comprensién a partir de las précticas simbélicas.
Culturales y reflexionar sobre las principales situaciones emergentes de este proceso desde
una perspectiva antropolégica, educativa, intercultural, econémica, social, etc.

Para lograr ese objetivo, la reconstruccion de esta accién estard presentada desde los

distinfos momentos aplicando la “observacién participante y no participante''”, como

instrumento que permite al investigador obtener datos sobre los escenarios reales,

consecuentes con lo que la “etnogréfica o investigacién cualitativa, constituye un método

de investigacion otil en la identificacién, andlisis y solucién de multiples problemas de la
9 Y ples p

educacién” Prof. Nidia Nolla Cao'?.

Dado que el Bono Juancito Pinfo tiene un marcado carécter socio educativo, por ello esta
vista y analizada como un proceso holistico y complejo, en la que se estudiard a los
individuos que han intervenido en el proceso y contexto educativo.

Visto desde este dngulo, los resultados del trabajo etnogréfico identifican la légica de como

la dindmica propia del contexto local de la comunidad define el proceso de implementacion
del BJP.

¢ Qué significa el Bono JP para la comunidad educativa?

Es indudable que todo lo que se mueve alrededor de la actividad del BJP tiene repercusiones
diversas, no solamente a nivel educativo sino a nivel social, cultural, salud, econémico y
ofros.

“Un bono asi sea el monto que sea como indican consiste en un apoyo econémico, puede
cubrir los gastos necesarios en el hogar destinados para los estudios y que se espera y
aspira durante 12 meses”.’?

“Un apoyo econémico para ayudar al estudio de los nifios de la comunidad”.™
“Es una ayuda para comprar materiales escolares y para que estudien nuestros hijos”.'

En general de acuerdo a las respuestas vertidas por los actores, padres, docentes y
directores, existe una nocién general sobre el acto del Bono Juancito Pinto, el que se da
para apoyar el hecho educativo, pero que requiere precisar mucho mas en el sentido y el
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11 Goetz, 1988:28-29.

12 la  etnografia  es  un
término que se deriva de
la  antropologia,  puede
considerarse también como
un método de trabajo de ésta;
se traduce efimolégicamente
como estudio de las etnias y
significa el andlisis del modo
de vida de una raza o grupo
de individuos, mediante la
observacién y descripcién
de lo que la gente hace,
cémo se comportan y cémo
interactdan entre si, para
describir  sus  creencias,
valores, motivaciones,
perspectivas 'y cémo  éstos
pueden variar en diferentes
momentos y circunstancias;
podriamos  decir  que
describe  las  moltiples
formas de vida de los seres
humanos. Prof. Nidia Nolla
Cao. Ministerio de Salud
Piblica. Avenida 23 y calle
N, El Vedado, Ciudad de
la Habana, Cuba. hitp://
bvs.sld.cu/revistas/ems/
vol11_2_97/ems05297 .htm

13 René Quenta, Padre de
Familia Patamanta.

14 Prof. Sonia Choque.

15 Juana Paco, madre de
familia de la U.E. Colchani.
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significado educativo de esta actividad, que no debiera regirse solamente al cumplimiento
de un reglamento administrativo, sino avanzar hacia un trabajo integral e intersectorial. La
realidad sobre BJP sefiala que este espacio ofrece mayores posibilidades para desarrollar
procesos educativos con la nifiez, los padres y las autoridades educativas.

El ejercicio de los derechos de la nifez visto desde un anadlisis critico
de la practica educativa del Bono Juancito Pinto en las unidades
educativas

El avance limitado del cumplimiento del derecho a la educacién durante la edad escolar
es un hecho, el acceso de nifias y nifios al sistema escolar si bien ha mejorado, muchos no
logran terminar la escuela primaria, ni logran el desarrollo de capacidades que requieren
para la vida, no tienen oportunidad de terminar el 82 grado de primaria.

En general aln existen brechas en el cumplimiento de los principios de los derechos de la
nifiez, la vulneracién del principio del interés superior, el de supervivencia y desarrollo,
no discriminacién y participacién son précticas frecuentes que alejan las posibilidades
de alcanzar las metas al 2015 de los ODM. Los progresos existentes en relacién a la
participaciéon de nifias, nifios en espacios de decisién aln se encuentran centrados en
enfoques adulto-centristas, donde la representacién y la voz de este grupo de poblacién no
se toman en cuenta.

En este marco el Bono Juancito Pinto otorgado para contribuir a la matriculacién y disminuir
la desercién escolar, entregado una vez al afio a estudiantes inscritos y que permanecen en
el nivel de educacién primaria, ha permitido a los estudiantes “ser nifia o nifio con plata/
dinero y con poder de decision”, aunque sea por unos minutos en las Unidades Educativas.

Todas estas percepciones se pueden apreciar con mayor defalle en las siguientes
observaciones etnogrdficas realizadas en la Unidades Educativas de Patamanta,
Chiarumani y Colchani, que se encuentran en la regién del Altiplano del Departamento de
La Paz, con posibles comparaciones de semejanzas y diferencias propias a los contextos
de pertenencia encontrados en las Unidades Educativas del departamento de Potosi y Beni.

Cuadro 14: Préctica Etnogrdfica No. 1

Patamanta, 4 de noviembre de 2010.

A Hrs. 7:00 a.m. en los medios de comunicacién de la radio como la Television se
escuchaba informa sobre: “Bono Juancito Pinto cumple 5 afios y en esta gestién beneficia
a més de 1,9 millones de nifios y nifias de colegios fiscales del pais” El Bono Juancito
Pinto, que otorga 200 bolivianos anuales, beneficiard en 2010 a més de 1,9 millones
de nifios para incentivar su permanencia en las aulas. Segin datos del Ministerio de
Educacién, el presidente Evo Morales inaugurard el pago del Bono Juancito Pinto en un
acto en el Coliseo Cerrado de la ciudad de Oruro”.
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Mientras escuchaba informacién de este tipo, visualizaba un panorama del altiplano de
La Paz, la carretera hacia Pucarani, y justamente en el camino tuve la oportunidad de ver
transitar los camiones del Ejército en la carretera hacia Batallas, Achacachi.

A Hrs. 8:25 el Pueblo de Patamanta se encontraba vacio atn, solamente los estudiantes
recorrian las calles hacia la escuela y otros hacia el colegio, mirando hacia las distintas
calles y caminos en las pampas se venia venir familias desde distintos caminos hacia el
Pueblo, donde se encontraba el Director de la Unidad Educativa y el representante de
la Junta Escolar, quienes preparaban la logistica de la entrega del Bono Juancito Pinto,
este dia la puerta de la escuela se abria temprano y todo estaba limpio y ordenado para
recibir a todos los estudiantes del Nicleo Educativo.

Diez minutos después llegaron los responsables del pago Juancito Pinto, 2 militares que
al ver que no llegaban todos los estudiantes del Nicleo Educativo se quedaron en el
Camién Militar hasta Hrs. 9:15.

Este afio han llegado temprano los pagadores y este afio justamente los estudiantes y
padres se han atrasado un poco, ha decidido asistir un poco més tarde porque los afos
anteriores los militares se presentaban alrededor del medio dia y se les esperaban desde
las 8:30 decia el Prof. Gilmar Quispe Director de la Unidad Educativa.

En media hora més la imagen de la Unidad Educativa cambio, en autos, micros,
minibuses, bicicletas, motocicletas y a pie los estudiantes junto a sus padres, madres y
profesores han llenado el patio de las escuelas, y organizados por cursos y Unidades
Educativas en filas esperan pacientemente las instrucciones de sus profesores.

Realmente esta imagen se observa rara vez en las escuelas, hoy se encuentran tal vez
después de mucho tiempo padres, madres e hijos, en algin caso también estan los
abuelos, quienes han asistido a ver como los estudiantes recibiran el BJP. Podriamos
inferir sefialando que la familia estd presente en esta oportunidad.

Se inicia el proceso de Pago, con una reunién preliminar de orientacién e instruccién
por parte de los responsables del BJP hacia los profesores, concretamente del llenado
de listas, nominas y documentos requisitos. La espera y desesperacion de los escolares
se observan en el desorden de las filas, cansancio de tanto estar de pie, busqueda de
gorros o sombreros por el fuerte solazo del dia.

Ingresa la primera estudiante de primer afio de escolaridad junto a su madre y la alegria
se ve reflejada en todos los nifios y nifas de la fila del curso, también se ve nerviosismo
en las madres y padres de familia, quienes manifiestan preocupacién para no ser
observadas. Ya que los afios anteriores, como nos cuenta dfa. Elena, su hijo mayor no
habia recibido el BJP y tuvo que viajar hasta la ciudad de Viacha a cobrar su bono, solo
porque no se habian fijado bien en su documentacioén.

Para Patricia este dia es importante porque por primera vez conocerd los billetes de Bs.200.-
“no conozco, como serd, pero me voy a guardar bien, solamente quiere que me toque,
sefiala la pequefia nifia que junto a su madre y hermano de 3 afios esperan en la fila.
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En el interior del aula se vive la gran emocién y alegria de los nifios y los padres,
el momento cuando Manuel ingresa de la mano junto a su padre, quien entrega sus
documentos de identificacién a los responsables mientras uno de ellos verifica las
listas y el ofro le entrega 4 billetes ¢/u de Bs. 50.- haciendo un total de Bs. 200. Le
dicen “Manuel estos billetes son para ti, felicidades” en el rostro del nifio en primera
instancia se observa un desconcierto y después se dibuja una sonrisa completa, le
toma la mano al padre y le entrega el dinero para que se lo guarde, asi le dice.

Ese dia, los nifios y nifias se ven felices, estén con sus padres y madres, juegan, gritan,
corretean y esta vez se dan el gusto de ser complacidos en sus pequefias demandas
de caramelos, refrescos, meriendas y hasta juguetes. Son tolerados y escuchados por
los adultos, todos estan pendiente de ellos, me parece ver a un conjunto de avecillas
revoloteando de alegria y satisfaccién.

La dindmica que asumen los padres y madres de familia también manifiesta otro momento
importante para ellos, el reencuentro entre parientes, amigos y otros, saludos, negocios
y hasta planes de nuevas reuniones o encuentros. Todas los representantes de las Juntas
Escolares presentes reunidos se informan y aprovechan el momento para informar sobre
aspectos pendientes, planificar reuniones y el cierre de la gestién escolar.

Por ofra parte, observar la participacién de los docentes ha tenido una doble funcién,
por un lado el de cumplir con todos los requisitos y exigencias para facilitar el pago del
BJP y por ofra parte a varios de ellos observe en reuniones con madres y padres de los
estudiantes, con quienes conversaban sobre el desempefio de sus hijos. “Aprovecho este
momento porque después es dificil que asistan cuando les citamos, tienen su propios
trabajos.” Prof. Sonia.

Mientras esto sucede en la escuela en la calle se observa a cinco o seis comerciantes
quienes enterados de esta fecha han ubicado sus puestos de venta de dulces, refrescos,
productos de primera necesidad y hasta algunas prendas de vestir.

También observo a los responsables de salud quienes consultan a algunas madres
verifican el uso del Carnet de Salud.

Segin el Portero de la Unidad Educativa me indica que los afios anteriores se habian
movilizado el Registro Civil para verificar la certificacién de la identidad, o en caso
contrario de inscribian a los que tenias registros de Certificado de Nacimiento.

La actividad del Bono Juancito Pinto ha tenido una duracién desde Hrs. 9:30 hasta 15:00,
de retorno a sus casas evidencie que gran parte de las madres y padres realizaban
compras, lo que no puedo asegurar que haya sido el dinero del Bono Juancito Pinto.

A la salida de la Unidad Educativa hay minibuses y microbuses donde los estudiantes
abordan con su familia para retornan a sus comunidades y hogares. Ha sido un dia
diferente en el afio.
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El efecto del Bono Juancito Pinto BJP en la participaciéon y actitud de
los estudiantes (nifas y ninos)

Las observaciones realizadas abren las posibilidad para expresar como los docentes y
estudiantes van creando un entorno de expectativa, alegria, incluso de participacion libre
donde la imaginacién del efecto emocional, constituyen un “nuevo proceso psicolégico”
para el nifio. Representa una “forma especificamente humana de actividad consciente”
(Vygotsky, 1989:141). El uso de la imaginacién permitiendo vivir la experiencia nueva
para los estudiantes de primer afio, de recibir por primera vez Bs. 200.- “suyo es”, la
satisfaccién como si fuera producto a su esfuerzo en el estudio.

“Ese dia, los nifios y nifias se ven felices, estén con sus padres y madres, juegan, corretean
y esta vez se dan el gusto de ser complacidos en sus pequerias demandas de caramelos,
refrescos, meriendas y hasta juguetes. Son escuchados por los adultos y todos estdn
pendientes de ellos”.’®

“Los nifios que ya han recibido el BJP corretean por el patio de la escuela, se nota en los
rostros la alegria, las risas en distintos tonos sefialan una fiesta infantil, mientras juegan de
rato en rato sacan su platita/dinero (billete) de sus bolsillos, como queriendo asegurar que
todavia tienen el poder”.””

El efecto del Bono Juancito Pinto en la practica docente

Las caracteristicas definidas para el rol docente durante la actividad del BJP, al parecer se
circunscriben solamente al cumplimiento con los requisitos, es decir preparar las listas y
ofros solicitados para evidenciar la existencia del Estudiante.

Sin embargo, de las observaciones realizadas se ha visibilizado la gran movilizacién que
juega el docente, para el cumplimiento de esta actividad, acciones relevantes que se puede
definir de la siguiente manera:

Convocatoria a las madres, padres o cuidadores principales de los estudiantes.

En el caso de las Unidades Educativas Asociadas organizan el traslado de toda la
poblacién educativa a la Unidad Educativa central.

Coordinan y gestionan ante las autoridades educativas el pago del BJP de sus estudiantes
(llenado de listas y otros).

Manteniendo organizados y “limpios” a sus estudiantes, las madres, los padres de
familia y las Juntas Escolares (orden).

Manteniendo entrevistas con las madres o padres de familia, para informar sobre los
desempefios de los estudiantes. Esto se ha constatado en la mayoria de las observaciones,
aunque también se ha visibilizado en menor nimero a docentes indiferentes y hasta
molestos por todas las tareas que realizan.

16 Unidad Educativa Pataman-
ta, 2010 Prdctica etnogré-
fica Nro 1.

17 Préctica etnografica Nro 3.
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“este dia, como lo dice la Prof. Sonia, estamos completamente ocupados, no tenemos
tiempo para conversar, ya que es la Gnica oportunidad de entrevistarnos con las madres y
padres de algunos estudiantes que consultan sobre sus hijos, a otros debo buscarles porque

no vienen mds, ademds que soy la responsable de que mis estudiantes reciban su bono”.'®

Los diagnésticos que revisamos por lo general presentan informacién fragmentada, y si
bien aportan, en algunos casos, pierden esta riqueza, porque a través de ello se lograria
planificar con mayor incidencia esta actividad.

De esta experiencia, se ha llegado a la conclusién de que el quehacer docente, puede
fortalecerse si se utiliza este espacio para facilitar la circulacién de la informacién,
comunicacién, dialogar con la familia sobre las mejoras necesarias para optimizar el
proceso de aprendizaje de los estudiantes.

En términos generales se puede sefalar que las distintas etnografias realizadas, nos
presentan grandes aportes socioeducativos para el andlisis y la reflexion, asi por ejemplo:

Cuadro 15: Practica Etnografica No. 2

El 5 de noviembre de afio 2010, desde las 9:00 de la mafiana ingrese a la comunidad
de “Chiarumani “del distrito de Patacamaya del Dpto. de La Paz. El ingreso se me
complico, porqué solamente se pueden tomar taxis desde Patacamaya.

A esta hora en la Unidad Educativa se encontraban pasando clases y en el patio como
fuera de ella los padres de familia estaban enfrascados en grandes conversaciones, risas
se escuchaban y en ofros preocupacién, de rato miraban el reloj y miraban hacia la
carretera y en la mirada se notaba la larga espera.

Por ofra parte las madres de los estudiantes sentados en grupos de 5 a mds conversaban
sobre sus hijos, logre escuchar que comentaban que el afio anterior el Bono lo habia
invertido en cuadernos, zapatos y lo demds asi nomas se habia ido, decia una de ellas.

Era las 13:05 cuando llegaron 2 efectivos del Regimiento “Calama” para entregar el Bono
Juancito Pinto, todo el cansancio e impaciencia se habia esfumado en las madres y los padres.

Rapidamente el Director llamo a los profesores y a los miembros de la Junta escolar para
entrar a un curso que ya estaba preparado con una mesa para los militares y para los
profesores, quienes tenian ya listas sus nominas y solo esperaban el turno de pago a su curso.

El inicio fue con la entrega a los mas pequefos hasta terminar en los cursos de octavo
de primaria.

Uno de los casos més llamativos fue el de un alumno el cual y segin testimonio de uno de
los profesores, tenia a sus dos padres ese dia solamente y después tanto el papa como
la mama vivan en diferentes lugares y diferentes hogares, por lo que causo fristeza ese
testimonio en el profesor.
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A diferencia de lo que observe en otras comunidades, no vi gente comercializando
productos por el lugar, esto debido a que es una comunidad tan pequefa y la poblacién
escolar en el nivel primario no son més de 70 estudiantes.

Ese dia los estudiantes del nivel de educacién secundaria se encontraban practicando
danzas folkléricas para sus pruebas finales de Educacién Fisica, observaban, reian y
murmuraban en voz bajo y con tristeza en sus ojos querian hacer notar el sentimiento de
discriminacién hacia ellos, pasaban de rato en rato cerca del curso donde se pagaba
y hacian escuchar 3Cudndo nos tocard a nosotros?, les miraban insistentemente a los 2
responsable del pago y al director, como si con ello podrian cambiar la politica del Bono
Juancito Pinto.

A Hrs.16:00 todo habia finalizado, a esa hora la escuela estaba vacio, en la carretera y
ofros caminos se veia grupos de familia marcharse hacia sus casas, de la misma manera
los 2 responsables del ejercito se marchaban, esta vez no hubo llanto de nifias o nifios con
dificultades para su pago y hasta los abuelos en muchos casos acompafiaron a los estudiantes.

En esta linea se identifica algunos valores agregados de lo que sucede en el marco del
Bono Juancito Pinto.

El efecto en las practicas culturales de las comunidades

En efecto, el concepto de cultura presente como parte de las interrelaciones de proximidad
de vecindad, de hermandad, donde la interaccion en familia, grupos de amigos y actores
clave con determinadas funciones se ejercen de manera espontanea.

“A partir de las 8:00 a.m. los profesores y estudiantes de la Unidad Educativa de
Nuestra Seriora de Fétima llegaron vestidos con traje tipico, mujeres y hombres con
camijeta y los estudiantes con sus respectivos uniformes. Todos se veian limpios y bien
peinados, a esa hora los cursos exponian mesas con comidas tradicional: pasoca,
cufiape, pandearos, masaco, biscocho, refrescos chocolates, etc. Mientras la misica
muy alta mostraba un ambiente festivo...”.!?

“...no se observo peleas ni desmanes, tanto los profesores como los alumnos se
colaboraban y compartian la comida tradicional y bailaban, verdaderamente era una
fiesta tradicional...”.?°

El efecto en movimiento productivo en la comunidad

Es evidente que se puede constatar la existencia de actividades econémicas y productivas
alrededor de este hecho relevante para la comunidad, actividad muy propia al émbito o
contexto de la comunidad, comercio informal traducido en pequefios puestos de venta,
que tienen su base de operaciones y al mismo, tiempo su mercado donde la actividad de
compra y venta se da en determinadas ocasiones como ésta y donde el proveedor oferta a

19 Virginia Orsi Afez,
Encuestadora/Aplicadora.
9 de noviembre de 2010,
Trinidad, Beni.

20 Idem. Ant.
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sus clientes favoritos los nifios una variedad de golosinas y juguetes. También se presenta
aunque en un grado menor, comerciantes productivos locales con prendas de vestir.

Podemos decir que esto sucede cuando la comunidad festeja hechos relevantes como son
las fiestas patrias y de algin santo propio de la comunidad, un comportamiento fuertemente
infernacionalizado y relacionado a su cosmovisién histérico cultural.

Cuadro 16: Vivencias de la Practica Etnogréfica

La comunidad de Colchani es pequefa, por ello tal vez se ha notado unidad en los
comunarios, se observo que fuera de a la Unidad Educativa habia una persona comerciante,
que comercializaba productos al gusto de los nifios, ese dia si se vendia bien nos comento
la sefiora. Educador Dante T. 5 de noviembre de 2010, Patacamaya-La Paz.

Como la comunidad de Yocalla estd cerca de la ciudad de Potosi (a 45 Km.) ... se vio la
presencia de algunos heladeros y vendedoras de empanadas, refrescos hervidos, quienes
aprovechando la ocasién y el buen clima vendieron sus productos a la poblacién. Marco

Esteban Ari, 4 de noviembre de 2010, Yocalla-Potosi

....en la escuela en la calle se observa a cinco o seis comerciantes quienes enterados
de esta fecha han ubicado sus puestos de venta de dulces, refrescos, productos de
primera necesidad y hasta algunas prendas de vestir. Blanca T. 4 de noviembre de 2010,
Patamanta, Pucarani - La Paz.

El efecto del BJP en la movilizacién social de la comunidad

Podemos visualizar una tendencia de establecimiento de alianzas, grupos, coaliciones entre
todos los actores participantes de la comunidad, quienes reunidos en todos los procesos
tratan diversos temas de infereses y de prdcticas de la comunidad.

Cabria preguntarse si todas las conversaciones practicas entre los actores locales en algin
momento tocan el tema de la calidad educativa, los desempefios de sus hijos, o hablan del
desarrollo local.

Cuadro 17: Relatos de la Practica Etnogrdfica

A esta hora en la Unidad Educativa se encontraban pasando clases y en el patio como
fuera de ella los padres de familia estaban enfrascados en grandes conversaciones, risas
se escuchaban y en otros preocupacién, de rato miraban el reloj y miraban hacia la
carretera y en la mirada se notaba la larga espera. Por otra parte, las madres de los
estudiantes sentados en grupos de 5 a més conversaban sobre sus hijos, logre escuchar
que comentaban que el afio anterior el Bono lo habia invertido en cuadernos, zapatos y
lo demés asi nomas se habia ido, decia una de ellas. Educador Chiarumani, Patacamaya-
la Paz
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La dinémica que asumen los padres y madres de familia también manifiesta otro momento
importante para ellos, el reencuentro entre parientes, amigos y otros, saludos, negocios
y hasta planes de nuevas reuniones o encuentros. Todas los representantes de las Juntas
Escolares presentes reunidos se informan y aprovechan el momento para informar sobre
aspectos pendientes, planificar reuniones y el cierre de la gestién escolar. Blanca Tapia,
Patacamaya-La Paz

El efecto del Bono Juancito Pinto en la relacién familiar

En muchas reflexiones sobre el proceso educativo se reconoce que la familia tiene el principal
rol en el desarrollo socio personal del estudiante, o el motor que lo activa sentimientos de
autoestima, identidad personal, social, sentidos de cooperacién, solidaridad, metas hacia
un modelo de vida y desarrollo basado més en valores de desarrollo local de la comunidad.

Este dia, al parecer la familia estd presente en la Unidad Educativa, en su mayoria padre,
madre e hijos e hijas se encuentran junto al nifio o nifia que recibe el BJP, incluso se
presentan casos como el siguiente:

“Uno de los casos més llamativos me sefalo el profesor de tercero de primaria de la Unidad
Educativa de Chiarumani, y es que Jorgito fenia a su papé y mamd ese dia, aunque fuera
solamente ese dia, ya que el papd como la mamd vivan en diferentes comunidades con
diferentes hogares, pero ese dia estaban junto a su hijo. Un testimonio que hizo lagrimear al
profesor quien felicitaba al estudiante causando gran tristeza a todos los presentes del curso.?!

Cuadro 18: Prdctica Etnogrdfica No. 3

El dia 5 de noviembre de 2010, en la comunidad de “Colchani “ Distrito Educativo de
Patacamaya luego de conversar con un funcionario Técnico de la Direccién Distrital de
Educacion de Patacamaya se visito la comunidad de Colchani ubicado a 15 minutos de
viaje en taxi desde la localidad de Patacamaya.

AHrs. 9:30 el Director de la Unidad Educativa Prof. Aurelio Nina informaba que los oficiales
de las Fuerzas Armadas estaban a punto de llegar, todos los profesores se encontraban con
los preparativos del evento, cada rato se acercaban a la direccién con listas y cuadernos,
mientras los estudiantes estaban esperando en el patio de la Unidad Educativa.

A Hrs. 10:30 llegaron los responsables y todos y todas les dieron la bienvenida,
ingresaron a un aula y realizaron una reunién de 15 minutos donde se les informé
todo el procedimiento. A esta hora iniciaron el pago con el Ter. Afio de escolaridad,
mientras los nifios en orden y por fila ingresaban al curso para recibir BJP, los ofros se
encontraban jugando en la cancha, en el patio madres y padres de familia conversaban
sentados en grupos. Habian cursos que se encontraban esperando en sus aulas, en otros
cursos los docentes se encontraban preparando sus planillas o documentos exigidos
para este fin.

21 Dante T. Educador, Chiaru-
mani, 5 de noviembre de

2010.
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Ingresamos conjuntamente con el Técnico de la Direccién Distrital de Educacién al
aula donde se encontraban entregando el BJP y alli estaban en una mesa 2 oficiales
del Regimiento “Calama”, uno de ellos se ocupaba de verificar la nomina y el ofro se
ocupaba de entregar los 200 bolivianos (en billetes de 50 Bs).

El orden de entrega comenzé de primeros cursos hasta octavos de primaria, siendo los
asesores de curso quienes dirigian en una fila tanfo a los alumnos como a sus padres de
acuerdo a su turno.

A Hrs. 12:00 en una aula contigua se encontraban reunidos la junta Escolar organizaban una
merienda comunal para los efectivos del Ejército, los docentes, visitas y autoridades educativas.

Los nifios que ya han recibido el BJP corretean por el patio de la escuela, se nota en los rostros
la alegria, las risas en distintos tonos sefialan una fiesta infantil, mientras juegan de rato en
rato sacan su platita/dinero (billete) de sus bolsillos, como queriendo asegurar que todavia
tienen el poder de decidir en que gastar o que hacer con su platita, como lo dicen ellos.

Era interesante observar el panorama general de la escuela, actividad total, todos en
todo, y lo mds interesante evidenciar la sonrisa de los estudiantes al recibir su bono, en
algunos se sentia un miedo y en otros solamente asombro, salian del aula con sus billetes
e inmediatamente entregaba el dinero a su padre o madre, los estudiantes méas grandes
salian del aula y jugaban con su dinero mostrando a todos sus compadieros sin temor a
perderlo, pero al final entregaban a sus padres.

la comunidad de colchani es pequefia, por ello tal vez se ha notado unidad en los
comunarios, se observo que fuera de a la Unidad Educativa habia una persona comerciante,
que comercializaba productos al gusto de los nifios, ese dia si se vendia bien nos comento la
sefora.

En conversacién con un padre de familia, quien compraba para su hijo unos caramelos,
comento que el Bono se iba a gastar el fin de semana en Patacamaya y ofros en la ciudad

de La Paz.

Al finalizar la media jornada se suspendieron las clases, pero el acto de entrega
continuaba hasta finalizar, cumpliendo de esta manera el cronograma planificado.

Se pudo observar y evidenciar como la mayoria de los nifios y sus padres con mucha
alegria en los rostros, contaban que les alegraba recibir este bono.

También los profesores, compartian ese sentimiento de alegria, como una satisfaccién.

Era interesante observar el trabajo de los 2 Militares, quienes entregaban el BJP sin
descanso y de forma rapida.

La colaboracién del Director, en la supervisién coadyuvaba a este proceso, organizando
que los profesores tuvieran sus listas correctas y ordenadas a los padres de familia. Se
mostraba muy cooperativo con los profesores, quienes recién ordenaban sus listas en sus
cursos a puertas cerradas.
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En esta oportunidad observe a varios docentes muy serios, ocupados, no mostraban
alegria o entusiasmo, poco interés y hasta podria decirse cumplimiento por obligacién.

Realmente es valorable el rol que asumen los representantes de la Junta escolar,
supervisaban junto al director la entrega del bono con optimismo y muy dispuestos a
colaborar a responder toda consulta; estaban bien organizados e incluso habian
preparado un almuerzo comunitario para los militares y los profesores.

Asimismo los Padres de familia, acompafiaban a sus hijos el momento de recibir su
beneficio y al salir se quedaban esperando mientras sus hijos jugaban en el patio y
terminara la sesién escolar, conversando con sus amigos, vecinos y otros. La participacién
de los estudiantes muy positiva, organizados en fila y ordenados de acuerdo a las listas
ingresaban al aula donde se les entregaba el BJP conjuntamente con su padre o su madre,
al salir felices jugaban y entregaban el dinero a sus acompafantes.
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Evaluacién del Bono Juancito Pinto

Al inicio de este punto es importante presentar los resultados de las encuestas como las
percepciones logradas corroboradas con las entrevistas sobre los alcances del Bono
Juancito Pinto, lo que supone remitirnos a una comparacién del planteamiento textual
del Decreto Supremo N2 28899, de 26 de octubre de 2006, del Decreto Supremo N®
29321, de 24 de octubre de 2007, el Decreto Supremo N2 29652, de 23 de julio
de 2008 y el Decreto Supremo N° 648, septiembre 29 de 2010 donde se establece
el objeto, financiamiento, mecanismos financieros, agentes pagaderos, responsables,
beneficiarios, gastos de administracién y otros. Su principal objetivo el de incentivar el
ingreso, permanencia y culminacién de nifias y nifios en las escuelas, especialmente en el
drea rural y periferia de las ciudades, planteado en el marco de la Politica de Proteccion
Social y Desarrollo Integral Comunitario establecido en el Plan Nacional de Desarrollo -
PND, que instituye el subsidio de incentivo a la permanencia escolar denominado Bono
“Juancito Pinto”, y que tendré un valor de Bs 200.- (DOSCIENTOS 00/100 BOLIVIANOS,).

Asi como su reglamento de Pago.

De tal forma que la presente evaluacién se iniciard a partir de los objetivos del BJP.
1. Incrementar el acceso

Reducir la desercién

Incrementar la permanencia

M wN

Apoyar a las familias en los gastos escolares (material, transporte, alimentacion u
otros)

5. Cumplimiento de las ODM (Universalizacién de la Educacién)
Incrementar el acceso

Uno de los propésitos centrales de la implementacién del BJP es incrementar el acceso
de los estudiantes en el nivel de educacién primario, aunque las tasas de cobertura tanto
bruta como neta tienen resultados elevados (la cobertura bruta superior a 100% y la neta
alrededor del 90%), pero es importante aproximar la influencia que puede tener esta
politica para incrementar el acceso de los estudiantes, a partir de las respuestas de los
padres y los docentes, mostrados en el siguiente gréfico.
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Grdfico 12: Incremento del nimero de alumnos en la Escuela después del pago del BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Una de las preguntas realizadas en las encuestas dirigidas a los docentes y padres de
familia se referia de forma especifica a si la aplicacién del BJP habia tenido como resultado
un incremento en el nimero de alumnos en la escuela. De los resultados presentados
podemos advertir que si sumamos las repuestas de que no hubo un incremento y aquellos
que no respondieron, llegan a una tercera parte de los encuestados quienes aseveran que
la aplicacién de esta politica no tiene relacion con el incremento en la matricula, pero dos
terceras partes de ambos si lo afirman, y mas los docentes que los padres de familia.

En resumen existe una relacién no tan directa por la cual hay afirmaciones en el sentido
de que se ha incrementado la matricula en la escuela, que debe contrastarse con los
resultados de los registros administrativos, ya que tratdndose de una percepcién tiene un
grado de validez porque significan més del 50% quienes coinciden que a partir de la
implementacion de esta politica se ha incrementado el nimero de alumnos en la escuela.

Asimismo se ha hecho una pregunta con relacién a la opinién de docentes y padres si
considera que este beneficio deberia llegar a todos los nifios sin ningln tipo de restriccién,
mostrando en el siguiente cuadro los resultados.

Cuadro 19: Opinién de los Docentes y Padres para saber si se puede extender este beneficio

Si No Sin respuesta Total
Fiocories 537 39 24 600

89.5% 6.5% 4.0%| 100.0%
Padres 524 28 44 596

87.9% A4.7% 7.4%| 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.
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De donde es inferesante observar cudl es la tendencia, es claro que la mayoria piensa que
todos deberian recibir este beneficio pero lo llamativo estd en las personas que no estén
de acuerdo de que todos los nifios sin restriccién reciban este beneficio, los argumentos
han sido diversos pero en ambos casos coinciden en que no deberian recibir aquellos
que estudian en unidades educativas privadas porque son familias que tienen recursos
econdémicos, asi como existen familias que tienen a su hijos en escuelas piblicas pero
que poseen recursos econdmicos, como contraparte sugieren priorizar a nifios de bajos
recursos econdémicos o solo aquellos que necesitan de un apoyo adicional. Algunos de
los docentes respondieron que no debe llegar a todos los nifios, han sido mas enfaticos
en afirmar que se deberia dar este beneficio a los alumnos que se esfuerzan, logran un
promedio por encima de 45 o bien aseveran que no fodos los nifios se esfuerzan.

En resumen existe una proporcién de padres y mucho més los docentes quienes confirman
que existe una relacién entre la ejecucién de esta politica y un aumento en la matricula
de la escuela, pero que esta afirmacién debe corroborarse con los resultados de los
registros administrativos, si efectivamente hubo un incremento en la matricula en este nivel
de educacién a partir del afio 2006 y por ofra parte que si bien hay percepcién de
aumento de alumnos hay un pequefio grupo de estos actores que no comparte la idea de
generalizar esta medida por las razones explicitadas en el parrafo anterior, que en alguna
medida llaman a la reflexién general para relacionar el pago al logro de otros resultados
adicionales y no simplemente incrementar el acceso.

Reducir la desercién

Por ofra parte estd el objetivo de reducir la desercién, no se debe olvidar que esta politica
es un incentivo a la demanda y como tal estd disefiada para beneficiar a aquellos sectores
vulnerables, en este caso bajo la hipétesis de que quienes abandonan la escuela lo hacen por
diversos factores y sélo profundizan mas su situacién ya que aumentan sus probabilidades
de no concluir sus estudios y resignan el derecho a recibir una educacién. Aunque uno de
los principios centrales en este tipo de transferencias monetarias condicionadas estd la de
pedir a cambio el cumplimiento de una condicién, en este caso evitar desertar o lo inverso
permanecer en la escuela, pero ello no garantiza las mejoras en la calidad o rendimiento
de los nifios, podria quedarse y también perder el afio (reprobar) lo cual no le perjudicaria
para recibir este beneficio. Con estas salvedades se presenta el siguiente gréfico resultado
de la pregunta a los docentes y padres si a partir de recibir el BJP se habia incrementado
la asistencia de los estudiantes en las escuelas.
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Grdfico 13: Se incrementd la asistencia de los alumnos después de recibir el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Los resultados son similares a los presentados para el tema del incremento de la matricula,
aunque las brechas entre los actores es més notoria, adn con esta opreciocién se nota
que existe un impacto positivo a raiz de la aplicacién del BJP, siendo los docentes quienes
controlan directamente esta accién pueden afirmar (alrededor del 80% de los encuestados)
que hubo incremento en la asistencia de los alumnos, que puede corroborarse por el mismo
control que llevaron los docentes en vista de que la ejecucion de esta politica se consolida
en el transcurso de los afios.

En concreto, si hay evidencia de que se incrementé la asistencia de los alumnos, eso
significa que hubo disminucion en la desercién, aspecto que al igual que el incremento
en la matricula deberd ser confirmado con los indicadores cuantitativos por grado y su
evolucién histérica a partir del afio 2006.

Incrementar la permanencia

A partir de la aplicacién de esta medida se ha buscado incrementar la permanencia de los
nifios en el nivel primario, para que puedan concluir esta etapa de preparacién y culminar
sus estudios también en el nivel de educacién secundario. Si bien existen metodologias para
aproximar a este indicador de permanencia, tal cual se muestran y describen los resultados
en el tema cuantitativo, se ha hecho un ejercicio a partir de una de las preguntas realizadas
a los alumnos, sobre durante qué gestiones ha percibido este beneficio, pudiendo revisar el
detalle en los anexos, a continuacién se presenta un resumen de estos resultados en valores
relativos, de la cantidad de afios continuos que ha percibido el BJP desde el afio 2006
adelante.
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Cuadro 20: Relacién de la cantidad de afios continuos que los nifios recibieron el BJP

4 afos 51.1%

3 afios 18.0%

2 afos 12.1%

1 afo 10.4%
Discontinuos 8.3%

Total 100.0%

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

De donde se puede apreciar que, abstrayendo los resultados de ser beneficiarios de forma
discontinua més aquellos que recibieron un solo afio, se cuenta con un total de 81,3%
q q
de nifios y nifias que han recibido este beneficio de manera continua lo que confirma su
permanencia en la escuela. En resumen este resultado nos indica que el BJP esté logrando
mantener a un grupo importante de alumnos en la escuela, sin descartar a aquellos alumnos
que también han sido beneficiarios pero de manera discontinua, ya que han tenido que
postergar, suspender o bien no han sido considerados por algin motivo para este beneficio.

Se percibe a partir de estos resultados que las percepciones de las autoridades educativas
son una fuente de informacién clave para optimizar los procesos educativos, entendiendo
que la educacién es fundamental para el desarrollo de los nifios y nifias en Bolivia, ya que
alcanzar el objetivo del BJP, de constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacién,
permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y nifias en el nivel primario, en las
unidades educativas piblicas de todo el sistema nacional es al menos tan importante para
la nifiez como para el pas.

Un obijetivo tendrd mejor resultado en tanto sea capaz de generar respuesta favorables en
su accién, vincularse con y entre sus actores e instituciones oportunamente, estos vinculos
aplicados en el proceso de implementacién del BJP, son los que, en definitiva, han logrado
articular la planificacién nacional con la planificacién local, por supuesto con informacién
clara.

Una actitud positiva frente al logro de los resultados esperados a partir de algunas
autoridades locales, quienes manifiestan a la pregunta: ;Ud. Cree que se cumplié el
objetivo del BJP?

“Si, pero medianamente, porque no se tiene resultados efectivos de la permanencia en
la escuela de los nifios/as, pero si que incremento la matriculacién de los estudiantes
en el nivel primario y existiendo una brecha enorme con el nivel secundario, no existe
alumnos en el nivel secundario del érea rural”.?

Si se cumple, porque rebaja la desercién y més estudiantes se inscriben. -Se cumplen
con esos objetivos, pero hay que mejorar”.?
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24 SEDUCA Potosi.

25 lic. Gregorio Loza Mamani
Director Distrital de Tichua-
naco, 28 de noviembre

2010.
26 Idem Ant.
27 Idem. Ant.

28 Lic. Mises Escobar, Director
del SEDUCA Pando.

29 lic. Julia Vega Guaygua.
Directora de EDUCACION
municipal PANDO.
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“Si, pero se estd creando dependencia del dinero facil y el deseo de manejo como de
su propiedad de los estudiantes y de su libre disposicién; creo que més bien tendrian

que reunir ese dinero y se realice algo mds productivo y duradero”.?*

Al comparar los distintos resultados de las entrevistas realizadas se han encontrado diversas
percepciones entre positivas y negativas en relacion al cumplimiento de los obijetivos
planteados desde el proyecto.

El objetivo de incentivar la permanencia y culminacién de nifios y nifias de primaria en
escuelas piblicas, apoyar a las familias a cubrir costos de materiales de estudio, transporte,
alimentacién u ofros, y contribuir al cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo del
Milenio relacionados con la universalizacién de la educacién primaria tiene las siguientes
repercusiones en el pensamiento de algunas autoridades educativas respecto a la pregunta
sUd. cree que este objetivo se cumple?, responden:

De modo general todos se matriculan, incluso la misma comunidad se organiza para
buscar a los nifios de esta comunidad a otros que tal vez no estén estudiando, para
que se inscriban, todos ya estudian, no es como antes. Eso es lo que ha beneficiado el
Bono artesana, productora de leche y agricultora, entonces muchos padres se los llevan
a sus hijos para que les ayuden a la venta de sus productos, por eso también ellos no
van a clases, se faltan un poco, o en ofros casos definitivamente los padres se quedan
en las civdades.?

..Eso si, la desercién aqui no es tan acentuada, 1 o 2 o ninguno. Con la permanencia
sucede ofra cosa, porque se dan casos en que la poblacién estd migrando a las
ciudades, Tiahuanaco es en sus 3 sectores.?

...Eso se cumple, porque aqui todos ya estan inscritos y estudian.?”
Definitivamente, en este sector se cumple a cabalidad.??
Si se cumple, en su mayoria.?’

Otras percepciones se presentan a contfinuacion:

Cuadro 21: Percepciones del cumplimiento del Obijetivo del Bono Juancito Pinto

Percepciones del cumplimiento del Objetivo del Bono Juancito Pinto
.3Ud. cree que se cumplié el objetivo del BJP2

Directores de Unidades Educativas

Si se cumple, hay hartos nifios y nifias que viven con sus abuelas, estan abandonados.
Lic. Elizabeth Sandoval, Técnica Distrito de Educacién del Municipio de Urubicha.

No completamente pero si en un 90% especialmente en la desercion, especialmente en
el nivel secundario. Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “COLCHANI”
(DIRECTOR DE NUCLEO).
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Si se cumple, porque en varias unidades educativas hay mayor cantidad de estudiantes
inscritos y la desercion ha bajado. Prof. Julio Gareca calle DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “FRANZ TAMAYO DE CHIARAQUE” Prof. Guillermo Vasquez Arias
DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “SICA SICA”, 4 de noviembre de 2010.

En la desercién hay un avance del 90%, en la permanencia tal vez un poco mas 'y en la
inscripcién de nuevos no tanto ya que la mayoria de los alumnos son de la comunidad.
Prof. Juan Velarde Bautista - DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “GERMAN BUSCH”, 4 de
noviembre de 2010.

“Si, aunque en el drea urbana, como es la ciudad de Sucre tenemos excedente en la
matriculacién y no se percibe la mejora en cuanto la matriculacién, la permanencia,
ni aun la culminacién de sus estudios de los estudiantes.” Prof. Jacinto Marca Calle

DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “VISCACHANI", 8 de noviembre de 2010.

“En el érea dispersa de la ciudad, si se puede evidencia la subida de la estadistica en
cuanto la matriculacién, la permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifias” Prof. Clemente Vino DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “JOSE MANUEL PANDO”
- PANDURO, 9 de noviembre de 2010.

“Si, pero se estd creando dependencia del dinero fécil y el deseo de manejo como de
su propiedad de los estudiantes y de su libre disposicién; creo que més bien tendrian
que reunir ese dinero y se realice algo més productivo y duradero. Potosi.

“No se puede todavia medir resultados de conclusién de sus estudios, simplemente la
permanencia en gestién, sabiendo que la implementacién del pago del BJP tiene un
corto tiempo de implementacion” Potosi.

De esta manera con los testimonios recogidos, se puede afirmar en primera instancia como
percepcién que si se cumple los obijetivos del BJP, poniendo de manifiesto que estos avances
son parciales, asimismo se sugiere mantener un sistema de seguimiento permanente hacia
las familias, “evidenciar que lo poco que se da” cumpla con el objetivo, por ello es una

tarea de mayor importancia en las autoridades educativas.

Apoyar a las familias en los gastos escolares (material, transporte,

alimentacién v otros)

Disminuir el gasto escolar de las familias es uno de los objetivos del BJP, dado que siempre
existen estos gastos, como ser el material que van a utilizar los alumnos, el transporte, la
alimentacién u ofros relacionados a la asistencia de los nifios a la escuela, cumpliendo las
normas que actualmente estén siendo modificadas para reducir estos gastos no obligatorios
pero que se han dado intentando dar una imagen particular a cada unidad educativa. La
dotacién de este bono pretende reducir en alguna medida los gastos de los hogares, pero
para tener una idea més clara de lo que sucede con los ingresos por este beneficio se
hace un andlisis de la cantidad de nifios beneficiarios por familia mostrando la relacién de
hermanos cuando se consulta a los alumnos y de la cantidad de hijos cuando se consulta a

los padres, estos son los resultados.
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Cuadro 22: Detalle del ntmero de hermanos que tienen los nifios y si éstos reciben el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

El cuadro 24 muestra la relacién de hermanos que han afirmado tener los encuestados
y esta cantidad se ha correlacionado con el nimero de hermanos beneficiarios del BJP,
si bien esta desagregacién muestra que no existe una relacién directa entre estos dos
resultados por cuanto a una determinada cantidad de hermanos esta deberia ser igual o
mayor a la cantidad de hermanos que recibe el BJP pero esto no ocurre en las frecuencias
de 1y 2 donde la cantidad de hermanos es menor a los beneficiarios.

Cuadro 23: Resumen del nimero de hermanos que tienen los nifios y si éstos reciben el BJP

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Pero cuando se muestra los resultados agrupando la cantidad de hermanos y beneficiarios,
tal cual estd en el cuadro 25, se observa que la mayor concentracién estd entre 1 a 6
hermanos 81.8% estd en este grupo y cerca a 70% reciben este beneficio respecto al
nimero de encuestados, pero si se hace la relacién respecto a la cantidad de hermanos,
resulta que el 85% recibe este beneficio.

Para complementar este andlisis era necesario mostrar también las respuestas de los padres
respecto a la cantidad de hijos que tienen, si estudian en la escuela y si ademés reciben
el BJP.
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Cuadro 24: Detalle del nomero de hijos, que estén en la escuela y si éstos reciben el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Existen algunas inconsistencias en las respuestas ya que aseguran tener una cantidad de
hijos pero resulta que los beneficiarios del BJP son mayores a la cantidad de hijos que
estudian en la escuela, como es en la frecuencia 1, pero no asi en el resto de las respuestas,
donde se confirma que la mayor concentracién estd en el intervalo de 1 a 4 lo que en
resumen hace suponer que alrededor del 50% de las familias se beneficia con un monto
mayor por la cantidad de hijos que percibe el BJP, al igual que los nifios quienes alegan
que cerca a 40% de las mismas familias se benefician con més de un nifio que recibe el BJP.

La importancia de estos datos se da debido a que la suma del monto total de dinero
percibido responde a la mayor cantidad de beneficiarios, que contribuye a reducir en gran
medida los gastos escolares en los que incurre la familia.

En el siguiente cuadro se presenta la relacién de respuestas que indican cudles han sido los
gastos que ha efectuado la familia con estos montos, haciendo una comparacién entre los
tres actores encuestados.
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Cuadro 25 Relacién de respuestas que indican cudles han sido los gastos que ha efectuado
la familia con el BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Lo primero que se observa es que efectivamente estos recursos se estdn destinando a
gastos escolares, compra de material escolar y otros implementos, pero son los nifios que
indican diversas alternativas o combinaciones relacionadas sobre todo con la compra de
alimentos, confirmados tanto por los docentes como por los padres. Si bien es interesante
e importante conocer que efectivamente estd respondiendo a uno de los propésitos de
esta politica, reducir el gasto escolar, también estd contribuyendo a reducir los gastos del
hogar cubriendo por lo menos en un determinado momento las necesidades bésicas de
alimentacién.

Por otra parte, y no menos importante, esté analizar el detalle que hacen conocer los padres
y docentes respecto a los otros gastos no clasificados u ordenados en estas categorias como
ser: compra de animales, ahorran, compran insumos para la produccién agricola, muebles,
juguetes o ropa en general, asi como también hay quienes aseguran que estos montos son
utilizados expresamente por los padres o madres para fines particulares tergiversando el
objetivo del BJP y perjudicando no sélo a los nifios sino a la familia en general.
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Toda esta informacion se respalda por el momento en que toman la decisién para gastar estos
recursos, haciendo un desglose por cada actor se muestra a continuacién los siguientes gréficos.

Grdfico 14: Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP — Respuesta de los Nifios
4 )
| |
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|
|
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Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

Gradfico 15: Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP — Respuesta de los Docentes
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Y

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

/
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Grdfico 16: Momento en el que deciden gastar los recursos del BJP — Respuesta de los Padres

)

Fuente: Elaboracién propia en base a los resultados de las Encuestas.

N

Se puede advertir que una tercera parte de padres y alumnos afirma que realiza el gasto
al inicio de la gestién escolar del siguiente afio, aspecto que apoya las respuestas de las
compras que realizan, pero son las respuestas de los docentes (alrededor del 40%) que
aseguran que este monto de dinero se gasta de forma inmediata, seguido de los padres
25%, o bien que se gasta el dinero después de un mes, es la ofra categoria con mayor
representacion que aparece en las respuestas de los tres actores.

En sintesis, se deduce que el monto recibido por este bono estd siendo destinado a cubrir
primero los gastos escolares y segundo a reducir momenténeamente las necesidades bésicas
del hogar como ser alimentacién, pero lo mds interesante es que algunos de estos gastos
también se orientan a la produccién o inversion, como la compra de insumos o animales
para incrementar sus recursos futuros, coincidiendo con las respuestas del momento del
gasto asi como el ingreso total por la cantidad de hijos o hermanos que perciben este
beneficio.
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Cumplimiento de las ODM (Universalizacién de la Educacién)

Relacionado a los resultados de los objetivos del BJP, incrementar el acceso, reducir la
desercién e incrementar la permanencia, todos los resultados presentados hasta este
acdpite estan directamente conectados a los objetivos de las metas del Milenio (ODM) ya
que se ha podido comprobar que tienen impacto en los mismos, no existiendo diferencias
marcadas con relacién a las respuestas, decisiones o preferencias que tienen los nifios por
género, asi como reducir las brechas entre dreas o espacios, debido a la metodologia
propuesta.

En recapitulacién la implementacién y los resultados obtenidos por esta politica estan
contribuyendo paulatinamente al logro de los objetivos de las ODM, desde la perspectiva
de la poblacién, aunque existen aspectos que deben ser considerados para mejorar u
orientar la aplicacién de esta medida.

Por ofra parte y apoyados en las respuestas de las entrevistas, es que se anima a alegar que
tal vez es imposible confirmar de manera directa que el BJP ha mejorado la matriculacioén, la
permanencia y la culminacién del afio escolar por parte de los alumnos, porque solamente
hace una pequefia parte de todos los factores asociados a la educacién, situacién que se
maneja con claridad a nivel de las autoridades departamentales, sin embargo se requiere
mayor atencién para optimizar este proceso, asi sefialan que:

“Deberia hacerse estudios, investigaciones sobre la situacién econémica de la familia
en la comunidad, tener datos estadisticos, asi se sabria cémo mejorar”.3°

“Mejoraria la matriculacién con la calidad y la calidez que brindaran los maestros,
haciendo que ellos sean sensibles en todo el proceso de formacién de los nifios y nifias,
y ademds la escuela responda a las necesidades.” Se lograria la permanencia de los
nifios y nifias cuando las Unidades Educativas se acerquen més a la comunidad, cuando
el recorrido no sea largo, cuando mejore su alimentacién. Responda la escuela a los
intereses de los Nifios con escuelas de calidad y calidez. En cuanto a la culminacién
de sus estudios, se lograra en la medida en que el nifio o nifia aprenda algo real,
en escuelas para la vida. El material que tengo se lleva a la préctica y adecua a las
necesidades de aprendizaje de los nifios y nifias.”!

Es importante tomar en cuenta que este bono constituye fundamentalmente para los
estudiantes la esperanza, la oportunidad de adquisicion de algunos materiales escolares,
una prenda de vestir, un juguete hasta en algunos casos la solucién familiar a una necesidad
inmediata, en algunos casos es conocido como el “Bono Navidefio”.

Especialmente para los nifios tiene un significado de una posesién material que en algunos
casos se da por primera vez y en otros le llega cada 12 meses, le produce confianza,
bienestar y oportunidades de mejoras individuales o colectivas.

El siguiente cuadro presenta un panorama més amplio respecto a este punto.

30 Lic. Gregorio Loza Mamani
Director Distrital de Tihuana-
cu, 28 de noviembre 2010.

31 SEDUCA Chuquisaca.
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Cuadro 26: Percepciones sobre las mejoras en la matriculacién, permanencia y culminacién
del afio escolar de los nifios y nifias beneficiarias del Bono Juancito Pinto

Practicas de mejoras que favorecen la actividad del Bono Juancito Pinto 3Segin Ud. como se
podria mejorar la matriculacién, permanencia y culminacién del afo escolar de los nifios y nifas?

Direcciones distritales

Directores de Unidades Educativas

Se necesita conciencia
de los  estudiantes
sobre el aprendizaje
y preparacién para su
futuro.

-Emplear nuevas
politicas  a  través
de los  Gobiernos
municipales al inicio
de gestion, apoyando
con materiales que
complementen el Bono
Juancito  Pinto.  Téc.
Grover  Yerko Pérez
Paco “PATACAMAYA”.

“A través de una ley o
Decreto  Supremo que
obligue a los padres
de familia a llevar
a los nifios y nifas
a las escuelas, para
que permanezcan 'y
culminen sus estudios.
Pero  también  los
maestros deben ofrecer
aprendizajes de calidad
y con compromiso de
que si garanticen el
aprendizaje  de los
estudiantes en todos los
niveles” Chuquisaca.

A través de concientizacién de los padres de familia,
ensefidndoles sobre equidad y universalidad de la educacién.
Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “COLCHANI”
(DIRECTOR DE NUCLEO)

Estd bien como estd, porque los efectivos de las FRAA.
transportan con seguridad el bono, pero se necesita mas apoyo
de la alcaldia.

- Se deberian convertir a las unidades educativas en internados
porque las casas de los alumnos son muy dispersas y tienen que
caminar largos trechos para llegar, ademas se deberia dar un
apoyo alimentario en un almuerzo para los alumnos. Prof. Julio

Gareca calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “FRANZ TAMAYO
DE CHIARAQUE”

- Si, porque hemos visto que en varias unidades en la comunidad
la desercién ha disminuido, pero el asunto estd en que ahora es
el nivel secundario en donde hay més desercién porque no hay
algo que les motive como el BJP.

- Si se podria incrementar el bono puede ser més util y que
ademds los del nivel secundario también se puedan beneficiar.
Prof. Guillermo Vésquez Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
“SICA SICA”, 4 de noviembre de 2010.

- Que se coordine la entrega entre la Direccion Distrital, las
unidades educativas y el apoyo de las juntas escolares sin
participacion de las FF.AA Prof. Juan Velarde Bautista DIRECTOR
UNIDAD EDUCATIVA “GERMAN BUSCH”, 4 de noviembre
de 2010.

- Se deberia de concientizar a los padres de familia para que
lleven a sus hijos a la escuela y a los alumnos para que estudien
y no abandonen el estudio. Prof. Jacinto Marca Calle DIRECTOR
UNIDAD EDUCATIVA “VISCACHANI”, 8 de noviembre de 2010

- Se deberia de obligar a la asistencia de los alumnos a las

escuelas y la alcaldia deberia de participar mds en eso.
Prof. Jacinto Marca Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
“VISCACHANI”, 8 de noviembre de 2010.
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la permanencia en un
porcentaje mejorado se
daria cuando los padres
tuvieran su fuente de
trabajo  mucho  mds
seguro para vivir bien
y no trasladarse de un
lugar a otro.”

El' rol del maestro
también tiene mucha
incidencia en lograr el
objetivo que busca el

-En nuestra Unidad Educativa no ha habido desercién pero se
deberia concientizar a los padres de familia que no dejen que
abandonen la escuela aunque es dificil para ellos por la falta
de recursos econémicos y la mala produccién. Prof. Clemente
Vino DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “JOSE MANUEL PANDO” -
PANDURO, 9 de noviembre de 2010.

“aumentando el presupuesto en un 100% del presupueste y que
le permita comprar al padre de familia més material escolar,
material deportivo y ademds extender al nivel secundario y si
se pueda percibir la culminacién con un Bachillerato Técnico
productivo “ Chuquisaca.

“El no pago a los nifios y nifias del nivel inicial, provoca la

" ’
BJP”. Potosi. ausencia masiva de los nifios al kinder; los padres de familia
inscriben a sus hijos solamente a primer curso.” Chuquisaca

Potosi “Se garantizaria la matriculacién al crear escuelas
nucleares y con transporte para su traslado de los nifios y nifias
desde sus lugares”la permanencia en un porcentaje mejorado
se daria cuando los padres tuvieran su fuente de trabajo mucho
mds seguro para vivir bien y no trasladarse de un lugar a otro.”

Conocimiento y Posicionamiento del BJP (Encuestas y Entrevistas)

Al revisar el detalle de las respuestas, en los reportes que se presentan en los anexos, se
puede sefialar que existe un conocimiento y a la vez tiende a posicionarse esta accién,
en la respuesta “si sabe porqué recibe o se paga el BJP”, pero si bien existen diferentes
combinaciones entre coadyuvar a la permanencia, reducir la desercién o disminuir los
gastos familiares, en general, no especificamente los gastos escolares, se sintetiza que tanto
los padres como los alumnos, cerca al 25% de los encuestados, sefialan que este beneficio
es para disminuir los gastos familiares, seguido de la respuesta de que sirve para que los
estudiantes concluyan la gestién escolar y finalmente no faltar a clases.

Mientras que los docentes (34%) aseguran que esta accién estd orientada para que los
alumnos concluyan el afio escolar, posteriormente para disminuir los gastos familiares y
finalmente reducir la desercion.

Ofro punto es la proporcién de cada uno de los actores que no ha respondido a esta
pregunta, y en orden de magnitud estén los padres primero con 13,4%, seguidos de los
alumnos con 6.7% vy finalmente los docentes con 4.3%, obviamente son los docentes los
més informados pero resulta que son los nifios que cuentan con mas informacién que los
mismos padres, debiendo tomarse en cuenta estos resultados para orientar las actividades
de informacién, talleres o charlas al respecto.

De la percepcién de las autoridades educativas es importante destacar el siguiente
testimonio, que en general existe una nocién sobre el tema, como lo sefalan:
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Si conocen y “es, para bajar el indice de desercién escolar, lograr la permanencia y
culminacién de sus estudios y ademés el apoyo para la compra de material escolar.®?

“Si conocen... y es para incrementar la matricula escolar, bajar el indice de desercién
escolar, lograr la permanencia y culminacién de sus estudios y ademés el apoyo para la
compra de material escolar.®

En las Direcciones Distritales de Educacién el panorama se ha dado de la misma manera,
aunque con ofras precisiones mds sobre los alcances del BJP, asi el Téc. Grover Yerko Pérez
Paco “PATACAMAYA sefala que “existe reduccién de la desercién escolar con relacién a
anteriores afios, pero aun existe desercién en el nivel secundario”, “los estudiantes financien
sus materiales escolares, en algunos estudiantes se vio que gastan para comprar ganados
y recobrar més dinero, aunque en algunos casos son los padres quienes se agarran el
dinero”, Director Distrital de Educacién Sica Sica, como también identifican los principales
objetivos del BJP “es asegurar la permanencia del nifio/a en la escuela hasta la conclusién
de la gestién escolar... es un incentivo a la matriculacién y asi evitar la desercién de los
estudiantes.” Direccion Distrital de Sucre - Chuquisaca, en resumen, sefialan que el BJP es
“para mejorar la matriculacién y la permanencia que se controla a través del RUDE."%*

En general es positivo cuando se expone una secuencia de percepciones desde los
distintos actores, quienes identifican y describen uno a uno los objetivos, componentes
que conforman la respuesta global deseada acerca de los alcances del BJP, conocimiento
compartido con ejemplos concretos de la misma Unidad Educativa.

Otras percepciones se pueden apreciar en el cuadro siguiente:

Cuadro 27: Percepciones respecto a los alcances del Bono Juancito Pinto desde los Directores
de Unidades Educativas

Es una ayuda para dtiles y uniformes. Es un apoyo familiar, Incentiva a la no desercién
escolar y al esfuerzo escolar. Prof. Aurelio Nina Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA
“COLCHANI" (DIRECTOR DE NUCLEO).

- Los alcances estén en el apoyo a la permanencia de los alumnos y a la disminucién en
la desercién escolar. Prof. Julio Gareca Calle DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “FRANZ
TAMAYO DE CHIARAQUE".

-Los alcances pueden verse en la disminucién de la desercion escolar y en la mayor
inscripcion de alumnos nuevos, podria decirse que los alcances estan por el 90%. Prof.
Guillermo Vésquez Arias DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “SICA SICA”, 4 de noviembre
de 2010.

- No se noto tanto en la parte educativa aunque en algunos nifios se vio que el dinero lo
destinan a comprar ovejitas para criar y hacerlos reproducir. Prof. Juan Velarde Bautista
DIRECTOR UNIDAD EDUCATIVA “GERMAN BUSCH”, 4 de noviembre de 2010.
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- Hay un 99% de efectividad del Bono Juancito Pinto en lo que respecta a la desercién,
aunque no se ve mucho avance en la matriculacién.Prof. Jacinto Marca Calle DIRECTOR

UNIDAD EDUCATIVA “VISCACHANI", 8 de noviembre de 2010

-Es una ayuda econémica a los estudiantes y a las familias. Disminuye la desercién escolar.
Motiva a seguir estudiando a los alumnos. Prof. Clemente Vino DIRECTOR UNIDAD
EDUCATIVA “JOSE MANUEL PANDO" - PANDURO, 9 de noviembre de 2010.

“Si, garantizar la matriculacién, la permanencia y la promocién de los estudiantes.”

“Si, es paliativo para la familias pobres, que cubre en parte el gasto de los padres en los
Utiles escolares, pero muy poco efectivo por el tiempo en el que pagan el BJP.” Direccién
Distrital de Sucre - Chuquisaca.

Si, para que adquieran escolar, evitar la desercién escolar y promover la permanencia
escolar.” Direccion Distrital de Educacién Potosi.
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Andlisis cuantitativo

El andlisis cuantitativo se realizard a través de los indicadores que se dividen en dos niveles
de resultado e impacto.

Indicadores de Resultado:
% Beneficiarios del Bono JP
% Crecimiento de la matricula

Indicadores de impacto:

®,

% Tasa de abandono durante la gestién

®,

< Tasa de permanencia aparente

0,

% Tasa de Termino a 8vo. de Primaria

Siendo el Ministerio de Educacién el responsable directo de ejecutar esta actividad, ha
tenido una etapa de transicién hasta lograr sistematizar toda la informacién de la ejecucién,
mejorando sus mecanismos de recopilacién, control y difusién de informacién estadistica,
este trabajo ha sido apoyado por diversas instancias técnicas internas y externas, entre las
internas esta la Direccién de Planificacion y entre las externas UDAPE y el BDP, como la
fuente principal de los registros reportados por las Unidades Pagadoras con la verificacién
final de parte de la Unidad Ejecutora, quien en Gltima instancia facilité esta informacién.

Por tanto, se han hecho las gestiones formales ante el Ministerio de Educacién para contar
con la informacién oficial de los registros de ejecucién del BJP, en especifico el nimero de
beneficiarios, unidades educativas que comprenden a los beneficiarios y los montos de
pago efectuados, esta solicitud expresa ha sido solicitada a la Unidad Ejecutora del BJP,
responsable directo de efectivizar el pago del Bono.

Asimismo ha sido necesario solicitar la informaciéon estadistica que posee el Sistema de
Informacién Educativa (SIE) del Ministerio de Educacién, para analizar en detalle los
indicadores por grado del nivel de educacién primaria y aproximar los resultados a la
aplicacién de esta politica, a la vez comparar el nivel de ejecucion del BJP, debido a la
cobertura universal que tiene esta accién.

Contar con estos datos permite precisar la cobertura real que ha tenido el BJP y aproximar
el impacto a través de los indicadores.

Indicadores de Resultado
Beneficiarios del Bono JP

Habiendo recibido la informacién solicitada al Ministerio de Educacién que describe en
detalle el nomero de beneficiarios por departamento, asi como la cantidad de Escuelas

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA

83 I



I 34

Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

y los montos pagados, ahora centraremos nuestro andlisis en los totales, recordando
que estas estadisticas facilitadas por la Unidad Ejecutora han sido facilitados como
oficiales por el BDP como ejecucién del BJP, con excepcién del afio 2009, informacién
preliminar.

A continuacién se presenta el nimero total de beneficiarios, el total de Escuelas que
albergan a los beneficiarios y los montos totales ejecutados.

Cuadro 28: Nimero de alumnos beneficiarios del Bono JP por gestion

GESTION 2006 2007 2008 2009
TOTAL 1,085,360 | 1,321,812 | 1,681,135 | 1,748,381

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de
Educacién.

Del cuadro se puede resaltar que existe un incremento absoluto de més de 650 mil personas
desde el afio 2006 al 2009, es decir un incremento de 61.1%. Pero la explicacién de
este incremento se debe sobre todo a las decisiones de incorporar nuevos grados a este
beneficio, el primer afo sélo correspondia hasta 5to de primaria, para el afo 2007 se
aumentd a 6to. de primaria y para el afio 2008 y siguientes es para todo el nivel primario,
es decir hasta 8vo. de primaria. Considerando esta evolucién, sélo entre los afios 2008 a
2009 hay un incremento del 4% de nuevos beneficiarios.

Cuadro 29: Numero de escuelas que albergan a los alumnos beneficiarios del BJP por gestién

GESTION 2006 2007 2008 2009
TOTAL 12,942 13,565 13,700 13,838

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de
Educacién.

Alrededor de 900 escuelas se incrementaron desde la afio 2006 al 2009, escuelas que
ofertan el nivel de educacién primaria, pero no todas estas escuelas tiene la primaria

completa existen escuelas que sélo ofertan algunos grados.

Cuadro 30: Montos Totales Ejecutados para el pago del BJP por gestion

GESTION 2006 2007 2008 2009
TOTAL 217,072,000 | 264,362,400 | 336,227,000 | 349,676,080

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora del Ministerio de
Educacién.
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Respecto a los montos ejecutados para el pago del bono, los mismos tienen relacién con el
aumento del ntmero de beneficiarios, es decir que el incremento fue de 61% entre los afos
2006 a 2009, esto representa haber aumentado en 132,6 millones de bolivianos.

El andlisis de los datos por la ejecucion del Bono se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 31: Comparacién de la ejecucion real de Beneficiarios del BJP

e A e e
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora y el SIE del Ministerio de
Educacién.

Asimismo se muestra los siguientes gréficos ilustrativos respecto a este resumen comparativo
de ejecucién.

Grdfico 17: Comparacién en términos absolutos de la ejecucién real de Beneficiarios del BJP

| I.\

- - Y,

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora y el SIE del Ministerio de
Educacién.
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Grdfico 18: Relacion porcentual de la ejecucion real de Beneficiarios del BJP
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por la Unidad Ejecutora y el SIE del Ministerio de
Educacién.

Del cuadro 33 y los graficos anteriores se puede deducir que existe un nimero de alumnos
inscritos en el nivel primario que no estan siendo beneficiarios del BJP, tal como se observa en
el gréfico 18 en valores absolutos haciendo una comparacién entre los alumnos potenciales
beneficiarios segun los registros del Sistema de Informacién Educativa (SIE), que no sélo
incluye a los alumnos del nivel de educacién primaria sino también a los alumnos de
educacién especial. Si bien no se tiene el desglose de los alumnos beneficiarios, se hace
una comparacién simple encontrando la diferencia, tal cual se demuestra en el gréfico
19 donde se observa el porcentaje de no ejecucién, es decir del nomero de alumnos,
expresado en porcentaje, que no recibié este beneficio.

Es evidente por ofra parte que este porcentaje ha ido disminuyendo en el transcurso de
los afios de 15,3% el afio 2006 a 8,5% para el afio 2009, si bien demuestra a la vez el
esfuerzo que realiza el gobierno por acortar esta diferencia es importante dar a conocer
la misma, ya que los resultados que se presentan son para el dmbito nacional debido a la
cobertura que tiene esta politica.

Crecimiento de la matricula

Se ha estructurado la serie desde el afio 2006, informacién disponible de la ejecuciéon del
BJP para analizar el comportamiento de la matricula, su evolucién y ofras caracteristicas,
si bien se cuenta con toda la informacién de todos los grados de los diferentes niveles
de educacién se centra el andlisis para todo el nivel primario, tomando en cuenta que la
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evaluacién del BJP ha sido incorporar grados a partir del afio 2007 hasta completar la
primaria a partir del afio 2008.

A continuacién un gréfico para mostrar lo acontecido desde el afio 2006.

Grdfico 19: Evolucién histérica de la matricula de 1ro. a 8vo. de primaria 2006 - 2009

(n )

N - - J

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacioén.

La consolidacién de los subsistemas de informacién administrados por el Ministerio de
Educacién ha sido uno de los grandes pilares desde el afio 1996 a la fecha, la mejora de
los mismos ha hecho que actualmente se pueda contar con informacién oficial del sector,
aunque la oportunidad en la difusién de los datos es algo que an no puede optimizarse.
Con esta breve resefia se observa que en términos absolutos no existe una tendencia
marcada para todos los grados, es decir creciente y sostenida, al respecto es importante
aclarar que ha sido el mismo Ministerio de Educacién que ha explicado el comportamiento
decreciente de la matricula por los ajustes que ha hecho al levantamiento de la informacion,
especificamente a la implementacién del RUDE (Registro Unico de Estudiantes), teniendo
como resultado ese comportamiento.

Esta podria ser la explicacién por la cual existe una diferencia entre la ejecucién real y
los potenciales beneficiarios, ya que se inicié este proceso con informacién del subsistema
SIESTA (Sistema de Informacién Estadistica) y a partir del afio 2008 se comenzé a fortalecer
el RUDE realizando los ajustes al total de los alumnos matriculados.
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Cuadro 32: Evolucién de la Tasa de crecimiento de la matricula por gestién

FPr— T T T

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacién.

Como ya se anticipd, el cuadro 34 muestra las tasas de crecimiento de la matricula por
grado, observando una relativa mejoria para todo el nivel primario sélo en las gestiones
2007 y 2008, més adn cuando se revisa en detalle por grado los resultados no son nada
alentadores, confirméndose que no existe una tendencia especifica de mejora en las tasas
de crecimiento o viceversa, mds bien se trata de comportamientos oscilantes debido en
primera instancia a los ajustes realizados por el RUDE.

En resumen no es posible demostrar el impacto del BJP, por cuanto los ajustes a los
registros oficiales que presenta el mismo Ministerio de Educacién han sido hechos en estos
Gltimos cinco afios, siendo que la matricula o ntmero de alumnos inscritos ha sido la mas
afectada, por tanto no es posible aseverar que existe un impacto positivo a razén de la
implementacién de esta politica ni la incidencia que haya podido tener en la decisién de los
padres para enviar a sus hijos a la escuela en cualquiera de los grados del nivel primario,
ya que todos estos han tenido comportamientos diferentes afio tras afio, por tanto no es
posible afirmar que la sociedad esté cumpliendo plenamente su derecho a una educacién
gratuita, notoriamente a partir de los primeros grados, siendo ademds que esta afirmacién
puede ser complementada con la aplicacién de otras politicas como el desayuno escolar u
ofras que incentivan la demanda.

Indicadores de impacto

Tasa de abandono durante la gestion

Siendo que uno de los objetivos del BJP es reducir el abandono de los nifios en el nivel
primario, a partir del siguiente cuadro se muestra cual ha sido el comportamiento en este
indicador de eficiencia interna, aproximando el impacto de esta politica.
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Cuadro 33: Evolucién de la Tasa de la Abandono durante la gestién
]
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacién.

Adn con las salvedades expuestas en los parrafos anteriores donde se explicéd los motivos
por los cuales disminuye la matricula, este indicador tiene en general un comportamiento
favorable a la implementacién del BJP, por cuanto tiene una tendencia decreciente pero no
continua ya que para el afio 2008 tiene un leve incremento en siete de los ocho grados,
pero ademds se advierte una marcada reduccién de los mismos para el afio 2009 aunque
con informacién preliminar.

El cuadro 35 nos muestra que existe una relativa mejoria en el indicador a partir de la
implementacién del BJP ya que hubo una disminucién en la tasa de abandono, més abn si
se confirman las cifras para el afio 2009.

Asimismo, es importante mostrar graficamente los valores absolutos, es decir el nimero de
alumnos que abandonan la escuela durante el afio, coincidiendo con los resultados del indicador.

Gradfico 20: Evolucion del nimero de alumnos que abandonan la escuela durante la gestién
del nivel primaria
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacién.
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Explicitamente se puede advertir el comportamiento del nimero de alumnos que abandonan
la escuela durante la gestién para cada uno de los grados del nivel primario en valores
absolutos, siendo mds evidente que para el aio 2008 hay un incremento y una disminucién
notoria para el afio 2009.

Tasa de permanencia

Otro de los objetivos del BJP, inversamente proporcional al abandono es lograr incrementar
la permanencia de los alumnos en el nivel primario, ademés se complementa con la tasa
de término a 8vo. de primaria ya que ambos indicadores aproximan la permanencia de los
alumnos en este nivel de educacién.

Por tal razén se ha propuesto un indicador que se complemente con la tasa de término
y que aproxime la permanencia de los nifios en la escuela, considerando un supuesto
general, la compensacién entre los alumnos que abandonan la escuela entre gestiones
y aquellos que retornan, este supuesto que debe aproximarse a cero ayuda a reducir el
margen de los alumnos que se mantienen y concluyen un determinado grado o nivel de
educacién, por ello es que se lo denomina tasa de permanencia aparente.

Para la obtencién de este indicador, se ha decidido simular una cohorte con el nimero de
alumnos inscritos desde el afio 2001 para obtener una aproximacién de permanencia con
el supuesto explicado en el parrafo anterior.

Cuadro 34: Aproximacién de la Tasa de permanencia aparente

R P, =

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacién.

Se denomina a este indicador como la tasa de permanencia aparente, por cuanto acerca la
cantidad de alumnos que llegan hasta un determinado grado estableciendo que el supuesto
de compensacién entre los que abandonan y retornan a la escuela es alrededor de cero,
efectivamente con esta informacién se procura simular el paso de una cohorte real que
considere las variables para reducir el margen de error en la simulacién.
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Lo que se observa del cuadro 36 es el incremento en la cantidad de alumnos que han
llegado hasta 5to, 6to, 7mo y 8vo de primaria hasta el afio 2006. Es importante hacer
notar que se trata de un indicador que resume todos los indicadores de eficiencia intentando
mostrar el impacto real con el paso de los afios, los resultados son 6ptimos por cuanto se
nota que el indicador ha ido mejorando a partir del afio 2006 para estos cuatro grados
que estaban definidos como beneficiarios, diferentes en cada gestion.

Los resultados que se vayan a obtener en el indicador de la tasa de término a 8vo. de
primaria confirmaran o descartarén esta tendencia, ya que a simple vista se nota que estd
teniendo un impacto positivo en la permanencia de los alumnos sobre todo en estos Gltimos
grados del nivel primario, de tal manera que en su conjunto hay una mejora relativa que
puede relacionarse a la aplicacién de esta politica.

Tasa de término a 8vo. de primaria

Con relacién a la aproximacién de permanencia con el indicador de la tasa de término, es
necesario hacer conocer que este indicador considera a las variables poblacién y los alumnos
promovidos de un determinado grado, en este caso de 8vo. de primaria sin distincién de
edad. Pero es significativo explicar que ha sido el mismo Ministerio de Educacién el que ha
cuestionado la variable poblacién ya que al momento de construir los indicadores con esta
variable, tienen cambios muy significativos en determinados afios, haciendo que existan
dudas respecto a las proyecciones realizadas por el INE para esta variable.

Adn con este breve esclarecimiento se presenta a continuacién los resultados difundidos por
el Ministerio de Educacién.

Grdfico 21: Evolucién de la tasa de término a 8vo. de primaria
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién presentada por el SIE del Ministerio de Educacién.
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Los resultados son bastante convincentes en el entendido de que si estd sucediendo una
mejora en la permanencia de los alumnos en el nivel primario, tal cual se anticipd con
los resultados de la tasa de permanencia aparente, ain cuando este indicador de la tasa
de término toma en cuenta a la variable poblacién. En suma existe una mejora en los
indicadores de eficiencia inferna que se traducen en la retencién o permanencia de los
alumnos en este nivel de educacién.
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Conclusiones producto de los resultados encontrados

1. ¢Por qué fue importante la Categorizacién de la informacién?

En el marco del ejercicio de los derechos de la nifiez y de la educacién, los cuatro pilares
del concepto de la educacién a lo largo de la vida “Aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a vivir juntos y aprender a ser” el programa del Bono Juancito Pinto constituye
como politica educativa la posibilidad de acceso, matriculacion y permanencia de nifias y
nifios en edad escolar.

Con la investigacién se visibiliza los principales efectos derivados de las relaciones a nivel
de los procesos de ensefianza-aprendizaje, familiares y a nivel de la comunidad educativa
que estan determinando el resultado deseado del Bono.

Més alléd de reconocer el propésito de incentivar el estudio y disminuir los indices de
desercion escolar en los estudiantes de nivel primario y més allé que el Bono Juancito Pinto
se concibe solamente como un apoyo econémico, esta actividad ya es considerada una
practica educativa que ha creado en los estudiantes un nuevo rostro, a través del cual se
reconoce la alegria y empoderamiento (temporal) y la toma de decisiones al interior del
hogar respecto al Bono.

El haber organizado los obijetivos y resultados del estudio por categorias de informacion
relacionadas a la programacién en derechos de la nifiez, apoyé en mostrar el caracter inicial,
progresivo y significativo del ejercicio del principio de interés superior, de supervivencia y
desarrollo, que aunque no esté incorporado de manera escrita en los Decretos Supremos
ni en su reglamentacion, la préctica y las condiciones como se aplica este proceso sefiala
algunas pistas que se van dando en este marco, principalmente en la toma de decisiones
y empoderamiento.

2. ;Cudl es la incidencia del Nivel de instruccién de docentes y padres en el BJP?

Si bien el nivel de instruccién primario para padres/madres de familia bordea el 40%
y menos aln para el nivel de educacién secundario (26,5%), este resultado no es una
limitacién para participar en la educacién de sus hijos, mds bien es muy activa, ya que
son estas personas las que dan mayores sugerencias acerca de la administracién del BJP,
sobre todo las madres, pidiendo ademds que se les capacite para ayudar a sus hijos a
administrar el bono.

Por otro lado esté el nivel de instruccién de los docentes, resultado que es alentador para
este proceso por cuanto se evidencia un mayor nivel de formacién en los mismos, llegando
a fener la mayoria titulo de normalistas o un grado académico universitario, que garantiza
una buena orientacién a la comunidad no sélo en el proceso sino también en la forma de
administrar mejor estos recursos econémicos.

3. ¢En qué se gasta el BJP?

Los resultados encontrados nos muestran que existe un destino segin los propésitos que
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tiene este bono, como ser contribuir a la compra de material escolar o todo aquello que
contribuya a aliviar el costo de la educacién; pero una parte de estos recursos, al igual que
una parte de los beneficiarios, también decide destinar estos recursos a ofros fines como
la alimentacién, compra de vestimentas o bien juguetes dada la cercania con la fiestas de
navidad, asi como algunos toman la decisién de ahorrar, sobre todo las familias de escasos
recursos econémicos. En suma, las repuestas nos indican que en su mayoria el destino de
los recursos estd cumpliendo los objetivos del BJP.

4. Cudl es la influencia del BJP en las notas y la motivacién de los estudiantes?

No se puede definir a ciencia cierta si el bono influye en un rendimiento favorable o
desfavorable, para ello se tendria que realizar una evaluacién de rendimiento a los nifios
que tienen este beneficio. Tal cual lo afirman sobre todo los docentes, no existe ninguna
relacién entre dar este beneficio y la mejora en las notas de los alumnos, pero si es evidente
que existe una motivacién adicional en toda la comunidad para que los nifios asistan a la
escuela y concluyan la gestién escolar.

5. ¢Qué ha sucedido con la Partficipacion de los padres de familia y la comunidad,
después de haber recibido el BJP?

Gracias a las entrevistas y la observacién etnografica hemos podido advertir que cuando
se realiza el pago del BJP se vive toda una fiesta en la comunidad educativa, en el entorno
de la escuela, donde resalta la gestién del personal docente y administrativo, quienes son
los responsables de apoyar este proceso, asi como algunas autoridades educativas que
acompafan y ayudan a que se cumpla eficientemente este pago. Si bien es un aspecto a
destacar porque se trata de una convivencia muy corta, por otra parte se contrasta con
el hecho de que sélo se ve una marcada participacién de los padres algunos dias antes
y durante el proceso de pago, ya que esta medida no ha logrado que los padres asistan
mds a menudo a la escuela, o bien incrementen su asistencia a las reuniones convocadas.

Este resultado nos debe llevar a la reflexién por cuanto uno de los propésitos de la presente
investigacion también debe ser orientar a la comunidad educativa para que interiorice mds
en el tema educativo y sobre todo participe, no sélo en el momento del pago del BJP, sino
que forme parte del proceso educativo que conlleva toda una gestion.

6. :Qué ha pasado con la Sensibilizacién para recibir el BJP?

Este punto es de suma importancia, por cuanto los padres tienen la idea de que se trata
de un pago por ir a la escuela, cuando el objetivo es ofro, se debe realizar campafias
de sensibilizacién a docentes, padres y estudiantes para hacerles entender los objetivos
del bono y que esto no es un sueldo sino un beneficio social. Es un tema que precisa de
atencién promover la sensibilizacién para posicionar la politica asi como el fomento a la
participacién en el proceso educativo, de lo contrario sélo resulta siendo una politica de
compensacién de gastos y no un incentivo a la demanda educativa con obijetivos concretos
para mejorar el acceso y la permanencia en educacion.

Asimismo, de las entrevistas realizadas a las autoridades educativas, fue uno de los
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resultados que salté a la vista, el de la demanda de procesos de orientacion y capacitacion
sobre el tema, ya que no se prevé ninglin espacio destinado a la orientacién sobre el uso
y aplicacién optimizada de este recurso.

Este proceso de sensibilizacién debe contener orientaciones para incrementar la
seguridad de los nifios, el control social y la forma de gasto que debe realizarse, ya que
se ha evidenciado, como denuncias sobre casos de robo, estafa o chantaje a los nifios,
exponiéndolos a riesgos, asi como algunos padres malversan el dinero que les pertenece
a sus hijos. En algunos casos este bono es para las madres/padres de familia porque va a
solventar las necesidades econémicas de los progenitores, con ello pagan deudas compran
repuestos de vehiculos, utilizan para sus fiestas, y dejan a los nifios con un sentimiento de
frustracion, para ello se recomienda realizar un seguimiento social, realizar campafas de
sensibilizacion a la poblacién sobre el respeto de la propiedad, proteccién y derechos de
los nifios y nifias.

Finalmente, el no informar y capacitar a las autoridades educativas y a los docentes
tiene un impacto directo tanto en el quehacer pedagégico como en la interaccién con los
estudiantes y sus familias, ya que también seria un espacio idéneo para orientar sobre el
uso y los alcances del bono.

7. ¢Es importante la observacién etnogrdfica y su contribucién al proceso del BJP?

La préctica educativa de la implementacién del BJP es una actividad dindmica, reflexiva,
que moviliza a toda la poblacién del dambito de la Unidad Educativa, comprende no
solamente la interaccion entre los docentes con los estudiantes, sino con las madres,
padres, autoridades locales y municipales. Es un encuentro de la comunidad, un espacio
para compartir informacién de interés de ellos, ademdas de darse la oportunidad para
informarse sobre el desempefio de sus hijos/as. Para ofros sectores de la poblacién, es
dia para controlar el estado de salud, un dia para generar ingresos econémicos, es decir
movilizacién y participacion de toda la poblacién desde sus diversas acciones especificas.

Por todo lo expuesto, es necesario integrar el estudio con el andlisis de los resultados de las
entrevistas aplicados a distintos actores del sistema de la educaciéon, que son un punto de
vista diferente para dar cuenta de la complejidad de lo que ocurre con el BJP, sélo a través
de esta via se permite apreciar las percepciones y expresiones de los acontecimientos
relevantes del quehacer de los participantes al interior de la Unidad Educativa, lo que en
este confexto se denomina una prdctica educativa.

Asimismo, la poca informacién, o la falta de claridad en la misma, es posible complementarla
con la aplicacién de técnicas capaces de lograr una descripcion critica de un hecho.
Las principales percepciones de la participacion de nifas, nifios, mujeres, padres y la
comunidad en la actividad del BJP han sido visibilizados por la técnica de la etnografia,
que ha hecho posible contar con un inventario detallado de la movilidad general del dia de
pago en la comunidad educativa para el cobro del BJP. En este sentido se ha constituido en
una herramienta clave para situar y optimizar cada fase de este proceso, al lograr narrar
las actitudes favorables de cada uno de los involucrados en esta tarea.
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8. ;Qué ha pasado con el acceso a la escuela, después de cinco afos de ejecucion el BJP?

Existe una relacién, pero no tan directa, en el sentido de que se ha incrementado la
matricula en la escuela, ya que tratdndose de una percepcién tiene un grado de validez
porque més del 50% de los encuestados coinciden que a partir de la implementacién de
esta politica se ha incrementado el nimero de alumnos en la escuela.

Mientras que en términos absolutos, habiendo realizado el andlisis del crecimiento de la
matricula, no existe una tendencia explicita para todos los grados, es decir creciente y
sostenida, o viceversa, al respecto es importante aclarar que ha sido el mismo Ministerio de
Educacién que ha explicado el comportamiento decreciente de la matricula por los ajustes
que ha hecho al levantamiento de la informacion, especificamente por la implementacién
del RUDE (Registro Unico de Estudiantes), teniendo como resultado ese comportamiento.

En suma no es posible demostrar ni afirmar un impacto del BJP, més alla de las aseveraciones
de los encuestados respecto al posible incremento del nimero de alumnos, por cuanto los
ajustes a los registros oficiales que presenta el mismo Ministerio de Educacién han sido
hechos en estos Gltimos cinco afos, siendo que la matricula o némero de alumnos inscritos
ha sido la més afectada, por tanto no es posible aseverar que existe un impacto positivo
a razén de la implementacién de esta politica ni la incidencia que haya podido tener
en la decisién de los padres para enviar a sus hijos a la escuela en cualquiera de los
grados del nivel primario, sélo se puede asegurar que hubo un incremento en el némero
de beneficiarios.

9. ¢Cudl ha sido el comportamiento de la tasa de desercién a partir de la aplicacién de
esta politica?

Existe evidencia, a partir de las percepciones de que se incrementé la asistencia de los
alumnos, eso significa que hubo disminucién en la desercion, tal cual se muestran en los
resultados de las encuestas.

Complementariamente se presenta el indicador de la tasa de abandono, el mismo tiene
un comportamiento favorable a la implementacién del BJP, por cuanto tiene una tendencia
decreciente pero no continua ya que para el aiio 2008 tiene un leve incremento en siete de
los ocho grados, pero se advierte una marcada reduccién de los mismos para el afio 2009
aunque se obtiene este indicador con informacién preliminar.

Esto significa que a diferencia del incremento en la matricula existe correlacion entre los
resultados cualitativos y cuantitativos, por ende se puede aseverar que existe una incidencia
positiva que estd ocasionando la ejecucién de esta politica, cumpliendo uno de los obijetivos
por los cuales ha sido creado este incentivo a la demanda educativa, evitar la desercién
escolar.

10. ¢El BJP ha tenido influencia en la permanencia de los alumnos en las escuelas?

Los resultados de las encuestas nos indican que el BJP estd logrando mantener a un grupo
importante de alumnos en la escuela, sin descartar a aquellos alumnos que también han
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sido beneficiarios pero de manera discontinua, ya que han tenido que postergar, suspender
o bien no han sido considerados por algin motivo para este beneficio.

Por otra parte estén los indicadores de permanencia, aclarando que se trata de un indicador
que resume todos los indicadores de eficiencia intentando mostrar el impacto real con el
paso de los afios, primero la tasa de permanencia aparente que presenta unos resultados
bptimos por cuanto se nota que el indicador ha ido mejorando a partir del afio 2006
para estos cuatro grados que estaban definidos como beneficiarios, que ademés han sido
diferentes en cada gestién, a partir del inicio de esta medida.

De igual manera ocurre con el indicador de la tasa de término a 8vo. de primaria
confirmando esta tendencia, ya que se nota que el BJP estd teniendo un impacto positivo en
la permanencia de los alumnos sobre todo en estos Gltimos grados del nivel primario, de tal
manera que en su conjunto hay una mejora relativa que puede relacionarse a la aplicacién
de esta politica.

Los resultados en general son bastante convincentes en el entendido de que si estd
sucediendo una mejora en los indicadores de eficiencia interna que se traducen en la
refencién o permanencia de los alumnos en este nivel de educacién.

11. ¢En qué se gastan los recursos recibidos por el BJP?

El BJP es por estudiante, por lo que el gasto es personal, sin embargo existen familias que
acumulan estos montos para beneficio extra educativo afectando la tenencia de material
escolar de sus hijos. De acuerdo a los datos de la encuesta, el mayor apoyo que da el
bono a los estudiantes es en la adquisicion de material escolar por lo que ayuda bastante
a los docentes en el desarrollo de su labor y a las familias en disminuir el decremento de
su economia.

En sintesis, se deduce que el monto recibido por este bono estd siendo destinado a cubrir
primero los gastos escolares y reducir momentédneamente las necesidades basicas del hogar
como ser alimentacién, pero lo més interesante es que algunos de estos gastos también
se orientan a la produccién o inversién, como la compra de insumos o animales para
incrementar sus recursos futuros, coincidiendo con las respuestas del momento del gasto asi
como el ingreso total que se genera por la cantidad de hijos o hermanos que perciben este
beneficio, favoreciendo a un conjunto importante de familias, alrededor del 50%.

12. ;Existe un verdadero conocimiento y posicionamiento del BJP?

Durante los cuatro afios de vigencia del BJP, este beneficio social ha sido totalmente acogido
por toda la comunidad estudiantil, a los nifios les ayuda en tener el material escolar parcial
o completo para el desarrollo de su aprendizaje, a los docentes en el desarrollo adecuado
de la ensefianza y para los padres de familia es un apoyo econémico importante. Por tanto
el BJP ha llegado a tener un posicionamiento total en las familias especialmente de las éreas
rurales e indigenas del pas.

Pero aln es importante promocionar cudles son los objetivos que persigue este beneficio,
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si bien existe cierto conocimiento que va de mayor a menor, desde autoridades hasta el
plantel docente y administrativo, son los nifios los que manifiestan mayor conocimiento que
los mismos padres, aspecto que se relaciona con la forma de gasto, la orientacién a cumplir
los objetivos y no tergiversar las acciones.

13. ;§Cémo ha sido la ejecucion del BJP, hasta la fecha?

Los beneficiarios reales del BJP son los estudiantes y su familia, asimismo se beneficia también
la unidad educativa porque permite el desarrollo de una ensefianza aprendizaje con nifios
motivados y con material educativo necesario. Pero, producto del andlisis efectuado, tanto
de la informacién cuantitativa asi como de la recopilacién de las percepciones, se ha
detectado grupos de nifios que no han recibido este beneficio, por una parte estén las
aseveraciones de los propios actores y por otra la explicacién de las diferencias entre
posibles y reales beneficiarios, que relaciona la cantidad del nimero de alumnos inscritos
y los que efectivamente cobraron este beneficio. Es cierto que existen problemas que estén
siendo abordados por el mismo Ministerio de Educacién, que aiin no ha podido explicar
las razones por las cuales estd disminuyendo la matricula, que podria ser a causa de la
implementacién del RUDE, pero aln se evidencian diferencias entre la ejecucion real y lo
previsto como potenciales beneficiarios.

14. ;Existe un factor emotivo que hace fuerte a esta politica?

La necesidad econémica de las familias empobrecidas hace que esta politica sea la
de mayor impacto en los hogares que son beneficiados, los estudiantes se sienten
protegidos por el gobierno, de acuerdo a los datos mejoré el autoestima y se valoran
como estudiantes.

Es asi que la posibilidad de contar con el dinero que cobran del Bono apoya en las
necesidades, demandas de alimentos, vestido o materiales escolares pedidos de las nifias
y nifios en las familias que son cumplidos con este dinero y esto les hace sentirse bien.

La aparente autonomia en la decisién del gasto en los nifios tiene grandes implicaciones en
la autoestima y empoderamiento en ellos, ya que la recepcién del Bono resulta significativa,
si bien no en términos de la cantidad que reciben, sino en la expectativa de recibirlo,
solamente este hecho logra la alegria de los estudiantes como en ninguna otra oportunidad.
Es por este hecho que recibe también el nombre de Bono Navidefio, Bono Milagroso, Bono
Feliciano (felicidad) y otros.

Sin embargo, al no estar articulado a un programa educativo que fortalezca estos elementos,
esta actividad es frégil, las iniciativas de parte de los docentes en generar espacios de
informacién educativa y todas las otras actividades no son sostenidas y quedan sujetos a
la espera de este dia.

Con esta resefia, se observa que en general hay un aspecto emotivo muy fuerte producto
de la aplicacién de esta medida, ademés la mayoria de los actores encuestados y
entrevistados coinciden que si se deja de pagar el BJP afectaria emocionalmente a los
nifos y nifas.
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15. ;Hay una respuesta positiva respecto a la continuidad de esta medida?

En suma se confirma que existe una respuesta a la continuidad de esta medida, més alla de
crear expectativa y efectos emotivos, se estéd creando una conciencia de permanecer en la
escuela y por ofra que la poblacién poco a poco estd destinando estos recursos para uno de los
objetivos principales que es la compra de material escolar, disminuyendo los gastos del hogar.

16.¢Si ya no se da el BJP, que sucederia?

El BJP se ha convertido en una variable dependiente arraigada en todas las variables
educativas, es indudable que los dos objetivos del BJP se verian afectados, se incrementaria
el gasto en los hogares, asimismo aumentaria la desercién escolar, la inasistencia.

Recomendaciones producto de los resultados encontrados

1. Sobre el rezago escolar

En el andlisis de los datos se ha identificado a un grupo de nifios por encima de la edad
oficial para recibir el BJP, la existencia de estos nifios no se da solo en escuelas nocturnas
sino también en escuelas diurnas, si bien este es un problema producto de varias gestiones
esta politica tiene la oportunidad de coadyuvar a disminuir el rezago escolar desde el
primer grado de primaria de tal manera que este problema no se acentie a medida que se
pasa de grado, ademés se debe cumplir uno de los objetivos del BJP que es impedir que el
nifio abandone la escuela, también con ello se contribuird a que su retorno al grado que
abandoné signifique estar con rezago, si bien se procura que todos los nifios ingresen en la
edad correspondiente también se debe procurar que concluyan dentro el rango establecido
para este nivel de educacién, cumpliendo el objetivo de permanencia pero ayudando a
disminuir el rezago escolar.

2. Llos requisitos solicitados para pagar el BJP

La aplicacién de los instrumentos nos ha permitido conocer que no sélo se exigen
los requisitos establecidos segin el reglamento de pago del BJP, sino también otra
documentacion adicional, que si bien es complementaria y asegura de cierta manera
el pago al beneficiario, no estd reglamentada, por ende no estd permitido exigir estos
documentos. Esto ocurre tanto con los nifios como con los padres, esta comprobacién debe
ser analizada porque abre la posibilidad de ampliar los requisitos, y por otra relacionar
el cumplimiento de esta politica fomentando el derecho de la nifiez para contar con un
documento de identidad, de igual manera para sus padres, asi como articular con otras
areas como salud, proyectando politicas intersectoriales, como ser el tema de vacunas.

Otra de las sugerencias de los docentes y madres/padres de familia es la que indica
que se debe condicionar este beneficio a estudiantes con asistencia regular y que tenga
un rendimiento por lo menos regular, porque existen algunos nifios que pierden el afio
para continuar con este beneficio (rev. Datos de reprobados) e incluso los padres piden al
director que se inscriba a su hijo en un curso donde va a obtener este beneficio.
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3. Existen algunos nifios que no son beneficiarios

Por ofra parte, a pesar de que la aplicacién de las encuestas estaba dirigida a los actores
directos beneficiarios, los nifios y nifias, se ha constatado, aunque un grupo muy pequefio,
la existencia de nifios que no reciben este beneficio por alguna dificultad como ser la falta
de documentos de identificacién asi como la ausencia de padres/madres o tutores quienes
pueden acompafiar a los nifios y por causa de ello no reciben este beneficio (huérfanos o
pobres) a quienes se les debe dedicar un espacio para apoyarlos para que cumplan con
los requisitos. En suma debe ser una llamada de alerta, para quienes son los ejecutores, en
el cumplimiento de los derechos de la nifiez. El dato relevante es que la mayor cantidad de
nifios que no recibe el BJP se encuentra en el &rea urbana.

4. Hay evidencia de que algunos nifios con discapacidad no reciben el BJP

Aungque las cifras no son tan contundentes, si existe correlacién entre las respuestas de los
nifios y los padres de familia que afirman la existencia de nifios con discapacidad que no
reciben este beneficio, pero no asi de los docentes, no obstante no hay una explicacién del
porque, pero estas aseveraciones dejan una interrogante por cuanto no debe existir ningin
tipo de restriccién para que estos nifios reciban el pago del BJP, no cumpliendo el derecho
a la universalidad y acceso a este beneficio.

5. Es necesario andlizar si se puede o debe ampliar este beneficio

Para incorporar al nivel inicial, serd importante promover una investigacién, porque los nifios
de 4 y 5 afios no solo son atendidos por el Ministerio de Educaciéon ademds existen otras
instituciones como el Ministerio de Justicia a través de los Gobiernos Departamentales con
el programa PAM, las alcaldias y Organizaciones No Gubernamentales que subvencionan
la alimentacién y la salud ademés de la educacién. Ademads, no se debe dejar de lado
que existe una nueva disposicién que indica que todos los nifios que quieran inscribirse a
primero de primaria en la gestion 2012 deben haber cursado obligatoriamente el segundo
grado de educacién inicial, tema para considerar y debatir.

Para el nivel secundario, también se deberia hacer un estudio socio econémico, puesto que
muchos de los adolescentes y jovenes pasan a incrementar la poblacién econémicamente
activa en dreas laborales formales e informales.

Con todo ello faltan recursos para poder apoyar estas iniciativas, pero lo que no cabe duda
es que si garantizaria la continuidad y culminacién de la formacién regular de los alumnos.

6. Cambiar el monto de dinero por material escolar, puede ser una opcién

Es aconsejable proporcionar un porcentaje del BJP con material escolar porque el bono es
un beneficio para el estudio de los nifios y el resto en dinero para que pueda cubrir ciertas
necesidades de los estudiantes. Respaldados en las respuestas de los mismos actores que
participan en este proceso, se sugiere analizar esta opcién, de esta manera se garantizaria
uno de los propésitos del BJP, disminuir el gasto familiar mejorando las condiciones de
aprendizaje.
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7. Dar este bono al inicio de clases, es una alternativa

Algunas de las sugerencias interesantes, ha sido la de dar este beneficio al inicio de la
siguiente gestién escolar, cuando el alumno ya haya concluido el afio anterior por el que
se le estd reconociendo, esta sugerencia puede traer algunos beneficios, el primero que los
nifios concluyan toda la gestién escolar, ya que el pago se realiza en el mes de noviembre
y todavia hay clases por pasar o bien el apoyo pedagégico adicional que deben recibir
algunos de los nifios y por ofra que les daria tiempo a los docentes para preparar toda la
documentaciéon necesaria en el periodo del receso de fin de afio, sin dejar de lado que
por las manifestaciones recopiladas también cubre otras necesidades, todo ello nos lleva a
cuestionar sobre la oportunidad de entrega del bono.

8. Se debe orientar a los beneficiarios en la forma de administrar los recursos del BJP

De acuerdo a la informacién de los docentes y madres/padres de familia, se recomienda
orientar y capacitar a madres/padres y estudiantes sobre formas de administrar los
recursos, para que tanto las madres/padres y los estudiantes lleguen a adquirir lo que es
importante para sus necesidades y su educacién.

Asimismo, en la informacién vertida se tiene que un porcentaje de estudiantes estén
aprendiendo a ahorrar, administrar e invertir el monto del bono por ejemplo compran
animales, especialmente ovejas y cerdos crian, reproducen y venden incrementando el
monto inicial recibido. Para estos estudiantes este monto es un inicio de un emprendimiento,
por lo que se recomienda capacitar a los docentes en inversién agraria para que ellos
puedan orientar a los estudiantes en temas de microempresas, produccién agropecuaria.

En otros casos el bono se utiliza como paliativo a las necesidades econémicas de la familia,
compra de alimentos, ropa, juguetes, ayudando minimamente al estudiante y su familia.

Estos aspectos son nuevos, y son destacados tanto por los docentes como los padres de
familia, que los nifios estén aprendiendo a administrar sus recursos econémicos, ya que
ademés de apoyar en el gasto familiar se estd guiando, en algunas familias, a que los nifios
ademds de participar en las decisiones se orienten en la forma de administrar sus recursos,
invertir, gastar equilibradamente, hasta ahorrar, hecho positivo que se debe considerar
para impulsarlo y consolidarlo.

9. Es preciso mejorar los aspectos logisticos y administrativos

La posibilidad de disponer de recursos para lograr estudios de campo genera grandes
oportunidades para lograr respuestas a grandes probleméticas educativas en el pais. En
el caso concreto las condiciones de financiamiento han permitido alcanzar los resultados
presentes, sin embargo es necesario el aprendizaje en la previsién de mayores recursos
para el acceso a las Unidades Educativas muy dispersas, en especial para dmbitos como
son en el departamento de Santa Cruz, Beni y Pando.

Por ofra parte, producto de las manifestaciones de todos los actores de este proceso estd
la de mejorar la coordinacién entre los agentes pagadores y los organizadores del pago,
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asi también mejorar los sistemas de informacién como el RUDE para que los datos de los
alumnos sean més fidedignos y oportunos, respaldando todo el proceso de pago, por
ultimo esta actualizar permanentemente el control social debido a las diversas dificultades
que se suscitan previo, durante y después del pago del BJP.
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Reflexiones generales a partir de los resultados encontrados

1. El presente trabajo debe promover una serie de investigaciones sobre el tema

El presente trabajo es un documento de evaluacién que abre nuevas puertas, siendo un
insumo para continuar investigando ya que se ha respondido a algunos temas importantes
de manera provisional. Muchos de los resultados encontrados requieren de precisiones
para confirmar los mismos. Se trata del primer informe de evaluacién de los resultados y
necesita indagarse un poco mds respecto.

2. El tema de género en el marco de los derechos de la educacién

Con relacién al tema de género, aspecto importante en el marco del derecho a la educacién,
la presente evaluacién no deja de lado este tema, ya que al considerar el conjunto de los
niveles de educacién en las diferencias de género, éstas se han ido cerrando al punto
que virtualmente es similar la presencia de nifios y nifias en la formacién regular. Como
la educacién es universal y el bono es universal se concluye que el bono no tiene una
politica de género directa o especifica, no existen diferencias de monto, de fecha, de
discriminacién negativa o positiva, por tanto no existe una diferenciacién que a través de
la implementacién o aplicacién de esta politica se haya suscitado.

3. ¢Por qué no existe un control estricto de permanencia como en otros paises?

Se debe impulsar una medida correctiva para que pueda realizarse un control individual
y/o familiar. Por ejemplo, en Brasil se cre6 un Plan Nacional de Desarrollo Educativo, que
distribuye fondos segin dos variables: la retencion de alumnos en las escuelas y la mejora
en sus aprendizajes. Cada escuela compite contra si misma, es decir, contra su posibilidad
de mejorar en las condiciones en las que se halla.

“Hay una diferencia entre populismo y progresismo. El populismo construye la idea de que
repartir estd siempre bien. El progresismo construye condiciones para que mejore el conjunto” .3

El BJP estd en los incentivos de populismo, esto no tiene desarrollo por el solo hecho de
obtener una distribucién sin nada a cambio, mientras que en ofros paises caso Brasil y
Chile, las politicas se enfocan al desarrollo. La educacién boliviana tiene que dar incentivo
al esfuerzo, la dedicacién en el estudio de las ciencias, del arte y de la cultura, algo que
tenemos olvidado de hace varias décadas. La politica educativa en Bolivia no sélo debe
apuntar a la expansién y aumento de las tasas de matricula, debe poner mucho esfuerzo
en mejorar la calidad y la eficiencia.

4. ;Por qué en Bolivia la inversion en educacién no se traduce en resultados en las aulas?

No es un problema de plata, sino de cémo se construyen objetivos e incentivos. Algunas
respuestas de los maestros y padres de familia, se orientan a controlar el aprovechamiento
de los alumnos, relacionarlo al BJP, como una medida que contribuya a mejorar el
rendimiento de los alumnos. Sin embargo, es evidente que dado que el sistema educativo
boliviano no participa en ningin modelo de evaluacién de la calidad educativa, no es
posible contrastar sus resultados con los resultados en otros paises ni dentro del propio

35 Editorial, Periédico  La
Razén, sin/f.
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sistema boliviano. La inversién tampoco tendrd resultados mientras la politica de formacion
y desempefio docente no esté ligada estructuralmente a algin modelo de evaluacién de los
resultados educativos.

5. ¢Cémo se podria optimizar esta politica?

La Camara Departamental de la Pequefia Industria y Artesania de Santa Cruz (Cadepia)
propuso al Gobierno dividir el Bono Juancito Pinto en dos partes, el 50% en dinero y el otro
50% en productos hechos en el pafs.

Se presentd al Gobierno una propuesta, mediante el Ministerio de Desarrollo Productivo,
para asegurar el mercado interno de los productores, y para reactivar las industrias que
estdn actualmente cerradas. El 83% de la mano de obra del pais es generada por la
pequefia industria, en mas de un millén de empresas PyMES, por lo tanto, se lograria un
mercado seguro para incentivar la produccién.

6. Beneficiar en perspectiva politica

En el nivel Primaria las coberturas son altas, lo que significa que el sistema escolar esté
atendiendo a una cantidad de alumnos mayor a la poblacién objetivo de ese nivel.

Sin duda, tiene que ver la aplicacién del Bono Juancito Pinto que permitié que los padres de
familia den continuidad sostenida a sus hijos en la asistencia al sistema educativo regular.

Pero en contrapartida, el Plan Nacional de Desarrollo prevé la generacién de estrategias
destinadas a facilitar el desarrollo de potencialidades y habilidades que conduzcan a
formar activos sociales y productivos, mas allé del asistencialismo.

7. El Bono Juancito Pinto ¢se convirtié en una politica asistencial?, ;por qué no pensar
en politicas generadoras de recursos?

Efectivamente. Al no estar relacionado a politicas de evaluacién de la calidad educativa
ni al desempefio docente, el BJP no contribuye a mejorar estos aspectos estructurales en
cualquier sistema educativo. Por ofra parte, el BJP podria contribuir a generar recursos si
parte de él se lo utiliza para fomento de la microempresa.

8. ElBJP zes una politica paternalista?

Algunas autoridades gubernamentales han declarado que la renta Dignidad y el Bono
Juancito Pinto no son por paternalismo, como se critica, sino “una obligacién, porque el
dinero pertenece a los bolivianos”.

Sin embargo, si estos bonos no van ligados a politicas de sostenibilidad y generacion de
riqueza pueden convertirse en medidas paternalistas.

9. ¢Qué efectos tiene el tema emotivo?

Todas las medidas econémicas de redistribucién del ingreso que no fuesen capaces de
implantar incremento significativo en la productividad y, sobre todo, en la autonomia
de los beneficiarios, generan una inevitable sensacién de dependencia. En términos
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psicolégicos, el populismo genera una condicién de minoria de edad social ante el
paternalismo estatal.

10.:Cémo manejar en adelante en una relacién de PODER? Plantearlo de manera
reflexiva

Mientras no existan medidas correctivas que modifiquen la aplicacién de esta medida,
asi como no se relacione con ofras politicas, solo se advierte como un incentivo a la
demanda sin muchos requisitos que contribuyan a mejorar la calidad de la educacién,
asimismo no hay un incentivo a la produccién nacional, por tanto resulta siendo una politica
predominantemente asistencialista que puede ser utilizada por diversos gobernantes para
confirmar una relacién de poder entre la autoridad y la poblacién, por ello serd importante
que esta decisién de mejorar el mismo no deba ser en tiempos electorales ya que se trata
de una medida de Estado y no de partidos politicos especificos.

11.En busca de puntos de reflexion, mas alla del BJP

De acuerdo a informacién brindada por el Ministro de Hacienda, hasta el afio 2011 (en
el marco de la lucha contra la pobreza) junto al Bono Juancito Pinto se tiene también los
Programas nacionales como el de Salud Universal Materno Infantil (SUMI), el Programa
de Alimentacién Escolar, el Programa Multisectorial Desnutricion Cero, efc. Se ha previsto
reducir aln mas la brecha en la desigual distribucién de ingresos que separa a los sectores
de la poblacién con mayores y menores ingresos.

Sin embargo, toda politica general de redistribucién de ingresos que no tenga una relacion
estructural con una politica de produccién, productividad y empleo, es econémicamente
insostenible y politicamente autoritaria. Lo que sucede es que no hay Estado que pueda
subvencionar interminablemente ni sociedad que tenga una actitud proactiva si se
acostumbra a recibir todo del Estado.

El BJP no es sostenible y estd generando una actitud social de dependencia politica y
emocional respecto al gobierno.

12. Crear espacios de encuentro con otras politicas sociales. Esta politica estd desvinculada
con ofros planes

El Ministerio de Educacién, pretende realizar un seguimiento especifico del pago del
Bono Juancito Pinto de forma continua y detectar falencias que pudieran surgir en medio
del proceso, y a partir de este proceso, poder constituirlo como elemento integrador de
diversas politicas sociales en el mediano plazo, sin embargo el BJP ya pasé el mediano
plazo.

Ademés, el monitoreo del BJP es una actividad parcial. No permite vincular esta medida
de redistribucién con otras, ni mucho més importante, tampoco hay indicios de que esta
politica de redistribucién se relacione con politicas de produccién o empleo.

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA

109 I



I 110

Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

Lecciones Aprendidas

v" Una leccién muy positiva que se pudo encontrar en este proceso es la confraternidad

de familias y pueblos, el dia de pago se retnen todas las familias de una localidad
pequefia y viajan juntos a recibir el bono, en la localidad donde se encuentra la
unidad educativa central, se los espera para un dia de fiesta donde todos comparten
la dicha de recibir el tan ansiado bono para padres, madres e hijos.

Desde la percepcién de los nifios, nifias, adolescentes que se encuentran cursando
la educacién primaria, el BJP es una politica social del gobierno que favorece
ampliamente en la tenencia de material escolar y algunas necesidades insatisfechas
que motivan a los estudiantes con la conclusién de la educacion primaria.

El hecho de que el certificado de nacimiento y la cédula de identidad son requisitos
para la recepcion del BJP, hace que los nifios del ciclo primario cuenten minimamente
con el certificado de nacimiento, sin embargo existen nifios con necesidades extremas
sin la proteccién de sus progenitores por abandono o muerte que no cuentan con
documentos de identidad y no son favorecidos con este beneficio desprotegidos de
sus derechos, esto es una alerta vulnerable en el pais.

Otro de los requisitos necesarios para la entrega del BJP es el documento del Registro
Unico de Estudiante (RUDE), esto se hace necesario para la justificacién de que el
nifio nifia o adolescente se encuentra legalmente inscrito en la unidad educativa
pertinente, teniendo conocimiento de esta normativa en las unidades educativas
esperan el Gltimo momento para el llenado de las néminas de los estudiantes
realizando omisién de algunos nifios causando confusién y perjuicio en la entrega
del BJP, ocasionando a los padres de familia tramites administrativos burocréticos
entre la unidad educativa y las fuerzas armadas responsables del pago, o finalmente
la no entrega de este beneficio al estudiante.
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Equipo de Aplicadores - Nacional

Nro. Departamento Nombres y Apellidos
1 | Chuquisaca Helena Villarroel
2 | Chuquisaca Ana Maria Torrico
3 | La Paz Jhonny Mendoza Apaza
4 | La Paz Eugenia Colque Condori
5 | La Paz Tania Oroz Rodriguez
6 | Lla Paz Noel Meruvia
7 | Cochabamba Roger Ayala Raldez
8 | Oruro Jhonny Jests Villarroel Mejia
9 | Potosi Marco Esteban Ari Jara
10 | Potosi Blanca Caballero Diaz
11 | Tarija Diego Romero
12 | Santa Cruz Matilde Arancibia Aguilera
13 | Santa Cruz Victor Hugo Mendoza Pérez
14 | Beni Virginia Orsi Afez
15 | Pando Beda Magdalena Tapia

Técnicas de Investigacion

Las técnicas identificadas y aplicadas en el proceso de recoleccién de la informacién han sido:

La técnica de la encuesta realizada a través de cuestionarios y la entrevista: Elaborados
para conocer la opinién de los actores definidos. La entrevista ha permitido identificar los
testimonios orales o escritos, y se ha podido realizar de manera individual o grupal, libre

o dirigida.
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Por ofra parte, la técnica de la observacion ha servido para explorar y precisar aspectos
previos, y se ha basado en la observacién estructurada y sistemética, con el fin de reunir
informacién para interpretar hallazgos y/o describir hechos.

Instrumentos

Una parte del proceso del estudio es la revision de la informacién primaria, informacion
documental estadistica contenida en los programas sectoriales que ofrece el Estado para
la educacién (que debe facilitarlo el Sistema de Informacion Educativa (SIE), Unidad de
Andlisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE) u ofra instancia), documentos oficiales.
Asimismo se analizan de manera paralela normativas vigentes, metodologias, estrategias,
informes, evaluaciones, otros.

Encuestas, este proceso contempla la aplicacién de cuestionarios estructurados para:
0 Encuesta dirigido a estudiantes de 2do. a 8vo. del nivel de educacién primaria.

0 Encuesta dirigido a docentes del nivel de educacién primaria, entre 2do a 8vo
grados.

0 Encuesta dirigido a madres, padres o cuidadores principales.
Entrevistas en profundidad, con algunos nifios, nifias, padres y madres de familia.

Entrevistas semiestructuradas, aplicadas a autoridades nacionales, municipales, distritales y
locales de las comunidades donde se ubican la Unidades Educativas.

Practica etnogrdfica, metodologia que apoya en la identificacién, andlisis y aportes
para mejoras educativas. Se ha concretizado con la descripcién e interpretacién de la
participacion directa en la comunidad, con los grupos de actores involucrandose en su
lenguaie, sus costumbres, para contar con informacién precisa sobre la dindmica sobre
todo el dia de la entrega del BJP.

Determinacion de la muestra
En el marco de la evaluacién de seguimiento al Proyecto del Estado Plurinacional de Bolivia
“Bono Juancito Pinto”, la aplicacién de cuestionario a estudiantes, docentes y padres de

familia, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro 1: Nomero de municipios por departamento

Departamento Municipios
Chugquisaca 5
La Paz 11
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Cochabamba

Oruro

Potosi

Tarija

Santa Cruz

Beni

Pando

N([AM|JOo|MN[N]|O |

Total 54

Es importante sefialar que los aspectos referidos al marco muestral del Proyecto fueron
obtenidos del Sistema de Informacién Educativo (SIE) del Ministerio de Educacién, matricula

2008, proyectado al afio 2009.

El estudio se basa en una muestra probabilistica por conglomerados y estratificada,
representativa y con un error muestral del 0,6%.

Es probabilistica porque la seleccién de los conglomerados y de unidades educativas es
aleatoria.

Es por conglomerados por tener en su disefio: agrupaciones de departamentos y municipios
por unidades educativas para la primera etapa de muestreo, grupos de personas por
unidad educativa para la segunda fase de seleccion.

Las Unidades Primarias de Muestreo (UPM) son las unidades educativas seleccionadas por
municipio y departamento, y como Unidades Secundarias de Muestreo (USM) se considera
a los miembros de las unidades educativas seleccionadas.

Es estratificada a nivel de departamento, municipio, drea geogrdfica, unidades educativas.

El tamafio de la muestra se relaciona en torno al nivel de confiabilidad, margen de error y
recursos disponibles y se obtiene a partir de la siguiente férmula matemética:

S.a"NPpa, / w,

ND +S,_"N?pg;
Donde D=(0.1)2/4
D = 0.0025

La seleccion de los estudiantes en cada unidad educativa es aleatorio simple teniendo en
cuenta para la seleccién que los estudiantes deben encontrarse entre los grados de segundo
a octavo de primaria.
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Al momento de comenzar la aplicacién de la encuesta, los aplicadores han tomado especial
cuidado en asegurarles a los estudiantes el anonimato y confidencialidad de la informacién
que brinden.

La seleccién de docentes se realizé en forma aleatoria entre los docentes de aula. La
seleccién de padres de familia también fue al azar.

La seleccién de estudiantes para los cuestionarios se realizé en forma aleatoria (igual
probabilidad de seleccién). El encuestador seleccioné a los alumnos a partir de una lista
proporcionada por el director del establecimiento, tomando en cuenta 50% varones y 50%
mujeres.

Los resultados de la cobertura muestral una vez realizado el operativo de campo son los
siguientes:

Cuadro 2: Disefio muestral efectivo

Unidades educativas

Total | Urbano | Rural | Indigena
Chuquisaca | 15 5 7 3 45 | 47
La Paz 47 15 23 9 174 (174
Cochabamba | 27 17 9 1 105 | 99
Oruro 8 3 4 1 33 | 29
Potosi 21 7 11 3 62 | 62
Tarija 8 3 4 1 26 | 24
Santa Cruz | 29 14 13 2 1051112
Beni 8 5 29 | 33
Pando 5 2 3 21 | 16
Total 168 | 71 77 20 600 | 596

El cumplimiento de la Unidad Primaria de Muestreo (UPM) que son las unidades educativas
seleccionadas por municipio y departamento es del 100% el resultado fue favorable de
acverdo a la técnica muestral de los remplazos establecidos en caso de rechazo, de
dificultades de acceso o de cierre de unidades educativas.

El segundo aspecto positivo es el incremento de una unidad educativa en el departamento
de La Paz.

Sin embargo, en el estrato urbano existe un incremento del 7.2% de unidades educativas
en decremento de un 6.0% del estrato rural y el 1.2% del estrato indigena.
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Operativo de Campo

Esta etapa ha sido fundamental para el trabajo, ya que se ha recopilado la informacién
cualitativa sobre la ejecucion del Bono Juancito Pinto, un proceso necesario para
identificacién de la situacién de la inversién e incidencia en la educacién y el hogar de
los estudiantes beneficiados, que ha implicado desarrollar un proceso de investigacion
participativa con los actores involucrados, rescatando las percepciones de las précticas
significativas, lecciones aprendidas, hallazgos y recomendaciones a esta politica educativa,
considerando las siguientes especificidades:

o Identificacién de los sujetos que visibilicen los comportamientos y cambios en la vida de
los estudiantes y la de los hogares a partir de la recepcién del Bono Juancito Pinto (BJP).

o Aproximar la incidencia del BJP en el proceso educativo (insumos necesarios y
previstos, uniformes, condiciones de aprendizaje) que permitan el cumplimiento de
los obijetivos.

o Contar con una base de datos de indicadores cualitativos desde la percepcién de
los actores educativos involucrados.

Se ha creado las condiciones para validar los instrumentos, con la idea central de realizar
los ajustes necesarios en base a los aportes de los actores clave.

Es asi que los instrumentos se validaron en la Unidad Educativa Piloto de Intervida
perteneciente al municipio de El Alto, en fecha martes 19 de octubre, donde participaron
los actores de acuerdo al siguiente detalle: 21 estudiantes de 4to. Amarillo, 3 docentes del
nivel de educacién primario y 4 madres de familia.

De este proceso se ha logrado adecuar el uso de lenguaie, claridad en las ideas y mensajes,
pero sobre todo complementacién en las categorias de andlisis que deben reflejarse en los
instrumentos.

Finalmente hubo una socializacién con profesionales de instituciones que participan
indirectamente del estudio, quienes aportaron con sugerencias y recomendaciones para
mejorar el andlisis de determinadas variables.

Este proceso ha sido realizado a través de una Guia de capacitacién, una herramienta
didéctica aplicable disefiada para facilitar el trabajo de aplicacién de encuestas, entrevistas
y elaboracién de diarios de campo para los facilitadores, cuando realicen el proceso
de levantamiento de informacién relativa a la investigacion. Ademdés de constituir un
instrumento de consulta y respuesta sobre el marco general de la investigacién en general.

la metodologia de capacitaciéon a los aplicadores ha respondido a un espacio de
capacitacién activo - participativa, con un proceso de fortalecimiento de las capacidades
conceptuales acerca del tema de investigacion, los procedimientos que deben cumplirse
y las gestiones que se deben realizar para alcanzar los objetivos trazados y las actitudes
acertivas que han apoyado el contacto con los actores clave de la informacién.
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Una vez concluido la aplicacién de los instrumentos y recopilado los mismos, se ha realizado
el proceso de transcripcién para obtener la base de datos para analizar los reportes, como
parte del proceso de trabajo previsto, es decir el andlisis de las entrevistas a los actores.

Antes de realizar la fase de procesamiento estadistico de los datos, se realizé un exhaustivo
chequeo computarizado de la consistencia y la validez de la informacién, esto en el
software Visual FoxPro.

Todos los archivos creados en la fase de digitacién fueron unidos a un archivo consolidado
por cada instrumento.

Como resultado de esta unién se tiene los siguientes archivos consolidados:
e Archivo de Estudiantes del Nivel de Educacion Primario
o Archivo de Docentes/Profesores del Nivel de Educacién Primario

¢ Archivo de Madres/Padres o Cuidadores Principales de Estudiantes del Nivel de
Educacién Primario

Estos archivos se validaron en base en los siguientes criterios:
1. Homogeneidad de los datos de edad y sexo por instrumento digitalizado.
2. Completitud de los registros, por instrumento digitalizado.
3. Coherencia en el pase de preguntas por instrumento digitalizado.
4

Deteccién de coédigos inadecuados en las preguntas de afos de instruccion y las que
tienen como opcién “Otros” y “Especificar”.

Una vez que la validacién légica fue realizada al 100% se procedié a conformar las
bases de datos de los tres instrumentos en SPSS para el procesamiento estadistico de la
informacién.

Categorizacién de la informacién

Descripcion de los cuatro principios de los Derechos de la Nifiez en la préctica cotidiana
del trabajo con la nifiez, estos son:

- La No discriminacién, que establece que todo nifio o nifia debe vivir sin distincién
alguna, independientemente de la raza, creencia, impedimentos fisicos o cualquier
otra condicién de ellos, de sus padres o de sus representantes legales.

- Interés superior del nifio, que prioriza a los nifios y nifias en la foma de decisiones
que les afecten a ellos, tomando en cuenta las opiniones de los mismos, incluyendo
la movilizacién y asignacién de recursos.

- Supervivencia y desarrollo, que afirma el derecho a la vida de todo nifio o nifia
debiendo crearse las condiciones, contribuciones y disposiciones que faciliten el
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desarrollo de su potencial y que cumpla una misién en una sociedad pacifica y

tolerante.

- Participacién y ser escuchado, que todo nifio y nifia debe tener condiciones para
formarse un juicio y opinién propia, ademds de expresarse libremente en todos los
asuntos que les afectan, tomando en cuenta su edad y madurez.

Tomando en cuenta estos principios se ha planteado cada una de estas categorias y su
importancia para la evaluacién de impacto de los resultados del bono, por cuanto se
relacionan de manera directa con los objetivos que se plantea esta politica, incrementar la
permanencia de los nifios, reduciendo la desercién, aumentando la cobertura y finalmente
reduciendo los costos de las familias, cubriendo costos de materiales de estudio, transporte,
alimentacién u ofros, en que incurren por el envio de sus hijos a la escuela, ademds de
considerar la participacién, sensibilizacién, la identidad, diversidad cultural y sobre todo
los derechos de los nifios.

CUADRO DE DEFINICION DE CATEGORIAS DE INFORMACION PARA LAS ENCUESTAS
Para docentes del nivel de educacién primaria

cultural.

caracteristicas  culturales, especiales,
ofras.

Porcentaje de docentes que conocen
que se ha efectuado el pago del BJP de
acuerdo al idioma de la regién, dreq,

comunidad.

Categorias de . . . Instru-
] 9 » Dimensiones Indicadores Actores
informacién mentos
Identidad. Procendencia. [Nro. de encuestados por dpto.,|Encuesta. | Docentes.
Grupo etareo. | municipio, UE.
Conocer los .
Género. Nro. de personas por edad.

datos de la _
idenfidad de | Nivel de | Nro. de personas por sexo.
las personas.  |instruccién. Nro. de personas por nivel de instruccién.
Derechos Normativa Nro. De personas que conocen los obj. | Encuesta. |Docentes.
de la nifiez Principios  de |y alcances del BJP.
(participacién, |los  Derechos|Nro. De personas que conocen el
inferés superior, | de la nifiez en | destino de los recursos del BJP.
desarrollo). el BJP. Nro. de personas que conocen el

cumplimiento del interés y expectativa

de inversién de los nifios(as) con los

recursos del BJP.
Diversidad Inversion  en [Relacién de personas que conocen |Encuesta. |Docentes.
cultural. diversidad|que el BJP ha sido entregado segin

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA




Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

actividades complementarias al BJP.
Nro. de docentes que han hecho
mejoras al proceso de ejecucion del BJP.

Condiciones  |Materiales|Nro. de docentes que confirman que|Encuesta. |Docentes.
para el escolares. la inversion del BJP ha sido en material
aprendizaje escolar, transporte escolar, uniforme y
escolar. alimentacién.
Nro. de docentes que asegura que el
material escolar adquirido responde al
calendario escolar.
Procesos Aprendizaje. | Nro. de docentes que confirman el uso | Encuesta. | Docentes.
Pedagdgicos. del material escolar por los nifios(as).
Nro. de docentes que afirma haber
iniciado  su plan curricular  segdn
calendario escolar producto de la
existencia del material escolar adquirido
con los recursos del BJP.
Participacion. | Rol. Nro. de de docentes que participa|Encuesta. |Docentes.
activamente en el pago del BJP.
Sensibilizacién. | Orientacién. | Nro. de docentes que ha organizado | Encuesta. | Docentes.

CUADRO DE DEFINICION DE CATEGORIAS DE INFORMACION PARA LAS ENCUESTAS

Para madres, padres o cuidadores principales del nivel de educacién primaria

interés de inversion de los nifios(as) con
los recursos del BJP.

Categoriasde | . . . Instru-
A 9 B Dimensiones Indicadores Actores
informacién mentos
Identidad. Procedencia. | Nro. de encuestados por dpto., munici- |Encuesta. | Padres,
c | Grupo eféreo. | pio, comunidad, UE. madres y
onocer los . .
Género. Nro. de personas por edad. cuidado-
datos de la . . o
identidad de | Nivel de ins- [ Nro. de personas por sexo. res princi-
las personas. | truccién. Nro. de personas por nivel de instruc- pales.
cion
Derechos de la | Normativa. Nro. de personas que conocen los obj. y | Encuesta. [Padres,
nifiez (partici- | Principios  de | alcances del BJP. madres 'y
pacién, interés |los  Derechos |Nro. De personas que conocen el desti- cuidado-
superior, desar- |de la nifiez en | no de los recursos del BJP. res princi-
rollo). el BJP. Nro. de personas que cumplen segin el pales.
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Diversidad cul-|Inversién  en [Relacién de personas que conocen que | Encuesta. [Padres,
tural. diversidad cul-| el BJP ha sido entregado segin caracte- madres
tural. risticas culturales, especiales, ofras. y cuido-
Porcentaje de madres, padres o cuido- dores prin-
dores principales que conocen que se ha cipales.
efectuado el pago del BJP de acverdo al
idioma de la regién, érea, comunidad.

Condiciones Materiales es-|Nro. de madres, padres o cuidadores |Encuesta. [Padres,

para el aprendi- | colares. principales que confirman que la inversién madres

zaje escolar. del BJP ha sido en material escolar, trans- y cuida-
porte escolar, uniforme y alimentacién. dores prin-
Nro. de madres, padres o cuidadores cipales.
principales que asegura que el material
adquirido responde al calendario escolar.

Procesos Peda- | Aprendizaje. |Nro. de madres, padres o cuidadores |Encuesta. |Padres,

gbgicos. principales que confirman el uso del ma- madres
terial escolar por los nifios(as). y cuida-
Nro. de madres, padres o cuidadores dores prin-
principales que afirma que el material cipales.
escolar adquirido con el BJP coadyuva
el desarrollo del plan curricular.

Participacion.  |Rol. Nro. de madres, padres o cuidadores |Encuesta. [Padres,
principales que participan activamente madres
en el pago del BJP. y cuida-

dores prin-
cipales.

Sensibilizacién. |Orientacién. | Nro. de madres, padres o cuidadores | Encuesta. |Padres,
principales que ha participado en ac- madres
tividades complementarias al BJP. y cuida-
Nro. de madres, padres o cuidadores dores prin-
principales que sugieren mejoras al pro- cipales.

ceso de ejecucion del BJP.

e Diccionario de datos

 Indice - tablas procesadas

o Boletas — instrumentos

»  Guia de Capacitacién
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DICCIONARIO DE BASE DE DATOS
ENCUESTA NINO NINA BJP

Nombre  Tipo Anchura Etiqueta Valores

dr Cadena 1 Ninguno

cod Cadena 5 Codigo de transcripcién Ninguno

depto Numérico 1 Departamento Categorias SPSS
nenc Cadena 2 Ne Encuesta Ninguno

nest Cadena 2 Ne Estudiante Ninguno

munic Cadena 20 Municipio Ninguno

nue Cadena 28 Nombre Unidad Educativa Ninguno

turno Cadena 1 Turno Categorias SPSS
dia Cadena 2 Dia Ninguno

mes Cadena 2 Mes Ninguno

anio Cadena 2 Afo Ninguno

loc Cadena 30 Localidad Ninguno

area Numérico 1 Area Geogrdfica Categorias SPSS
plan_car  Numérico 1 Municipios Plan Care Categorias SPSS
sexo Numérico 1 Sexo Categorias SPSS
edad Numérico 2 Edad Ninguno

curso Numérico 1 Curso Categorias SPSS
p21 Numérico 1 Ha recibido el BJP Categorias SPSS
p221 Numérico 1 No figuraba en la lista Ninguno

p222 Numérico 1 No le correspondia (curso, edad) Ninguno

p223 Numérico 1 No sabia/No conocia Ninguno

p224 Numérico 1 No asistio el dia de pago Ninguno

p225 Cadena 23 Otro Ninguno

preg2 Numérico 1 Razones porque NO RECIBIO BJP Categorias SPSS
p231 Cadena 1 Gestion 2006 Ninguno
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p232 Cadena 1 Gestion 2007 Ninguno
p233 Cadena 1 Gestion 2008 Ninguno
p234 Cadena 1 Gestion 2009 Ninguno
p235 Cadena 1 Gestion 2010 Ninguno
p241 Cadena 1 Certificado de nacimiento Ninguno
p242 Cadena 1 Cédula de identidad Ninguno
p243 Cadena 1 Otro documento Ninguno
p244 Cadena 21 Cudl (especifique) Ninguno
p24 Cadena 1 Ningn documento Ninguno
preg4 Numérico 2 Documento para recibir BJP Categorias SPSS
p251 Cadena 1 Padre Ninguno
p252 Cadena 1 Madre Ninguno
p253 Cadena 1 Otro Ninguno
p254 Cadena 17 Especifique Ninguno
pregd Numérico 2 Quién acompaiia a recibir BJP Categorias SPSS
p261 Cadena 1 Conoce el monto del BJP Categorias SPSS
p263 Cadena 3 Cudnto es: Categorias SPSS
p271 Cadena 1 Para quedarme hasta el final Ninguno
p272 Cadena 1 Para no faltar Ninguno
p273 Cadena 1 Para inscribirme Ninguno
p274 Cadena 1 Para reducir gastos de la familia Ninguno
p275 Cadena 15 Otro (especifique) Ninguno
preg’ Numérico 2 Por qué recibes el BJP Categorias SPSS
p281 Cadena 2 Nro. de hermanos Categorias SPSS
p291 Cadena 2 Nro. hermanos que reciben BJP Ninguno
p2101  Cadena 1 Ninguno
p2102  Cadena 1 Ninguno
p2103  Cadena 1 Ninguno
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p2104  Cadena 1 Ninguno
p2105  Cadena 1 Ninguno
pl05a  Cadena 10 Ninguno
preg10  Numérico 2 Quién decidié cémo gastar el BJP Categorias SPSS
plll Cadena 1 Ninguno
pl12 Cadena 1 Ninguno
pl13 Cadena 1 Ninguno
pll4 Cadena 1 Ninguno
pl15 Cadena 1 Ninguno
pl16 Cadena 1 Ninguno
pregl1  Numérico 2 Quién te acompaiié a gastar el BJP Categorias SPSS
p121 Cadena 1 Ninguno
p122 Cadena 1 Ninguno
p123 Cadena 1 Ninguno
pl24 Cadena 1 Ninguno
p125 Cadena 1 Ninguno
p126 Cadena 1 Ninguno
pl27 Cadena 1 Ninguno
p128 Cadena 1 Ninguno
p129 Cadena 1 Ninguno
p1210  Cadena 21 Ninguno
pregl2  Numérico 2 En qué se ha gastado el BJP Categorias SPSS
pl3 Cadena 1 Ninguno
pl4l Cadena 1 Ninguno
pl42 Cadena 1 Ninguno
p143 Cadena 1 Ninguno
pld4 Cadena 23 Ninguno
pregl4  Numérico 2 Quiénes Categorias SPSS
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pl5 Cadena 1 Reciben BJP nifios discapacitados Categorias SPSS
p31 Cadena 1 Ninguno
p32 Cadena 1 Ninguno
p33 Cadena 1 Ninguno
p314 Cadena 1 Ninguno
p315 Cadena 14 Ninguno
p316 Cadena 1 Ninguno
preg3l  Numérico 2 En qué momento has gastado BJP Categorias SPSS
p321 Cadena 1 Ninguno
p322 Cadena 1 Ninguno
p323 Cadena 1 Ninguno
p324 Cadena 1 Ninguno
p325 Cadena 1 Ninguno
p326 Cadena 1 Ninguno
p327 Cadena 1 Ninguno
p328 Cadena 25 Ninguno
p329 Cadena 1 Ninguno
preg32  Numérico 2 Materiales escolares comprados con BJP Categorias SPSS
p4l1 Cadena 1 Ninguno
p412 Cadena 1 Ninguno
p413 Cadena 1 Ninguno
p414 Cadena 1 Ninguno
p415 Cadena 1 Ninguno
p4lé Cadena 1 Ninguno
p417 Cadena 1 Ninguno
p418 Cadena 18 Ninguno
p419 Cadena 1 Ninguno
pregdl  Numérico 2 En qué te ayudaron los materiales Categorias SPSS
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p421 Cadena 1 Ninguno
p422 Cadena 1 Ninguno
p423 Cadena 1 Ninguno
p424 Cadena 19 Ninguno
pregd2  Numérico 2 Dénde utiliza este material Categorias SPSS
p43 Cadena 1 Ninguno
p43p Cadena 23 Ninguno
p44 Cadena 1 Ninguno
p44p Cadena 23 Ninguno
pS1 Cadena 34 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP(Parte1)  Ninguno

p512 Cadena 34 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP(Parte2)  Ninguno
p513 Cadena 34 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP(Parte3)  Ninguno
p514 Cadena 34 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP(Parted)  Ninguno
p515 Cadena 34 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP(Parte5)  Ninguno

p521 Cadena 34 Sugerencia de cambio en el BJP (Parte 1) Ninguno
p522 Cadena 34 Sugerencia de cambio en el BJP (Parte 2) Ninguno
p523 Cadena 34 Sugerencia de cambio en el BJP (Parte 3) Ninguno
p524 Cadena 34 Sugerencia de cambio en el BJP (Parte 4) Ninguno
p525 Cadena 34 Sugerencia de cambio en el BJP (Parte 5) Ninguno
p53a Cadena 34 Experiencia agradable del BJP (Parte 1) Ninguno
p53b Cadena 34 Experiencia agradable del BJP (Parte 2) Ninguno
p53c Cadena 34 Experiencia agradable del BJP (Parte 3) Ninguno
p53d Cadena 34 Experiencia agradable del BJP (Parte 4) Ninguno
p54a Cadena 34 Experiencia friste del BJP (Parte 1) Ninguno
p54b Cadena 34 Experiencia friste del BJP (Parte 2) Ninguno
p54c Cadena 34 Experiencia friste del BJP (Parte 3) Ninguno
p54d Cadena 34 Experiencia friste del BJP (Parte 4) Ninguno
proy1 Cadena 100 Qué pasaria si dejaran de pagar el BJP Ninguno
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proy?2 Cadena 100 Sugerencia de cambio en el BJP Ninguno
proy3 Cadena 100 Experiencia agradable del BJP Ninguno
proy4 Cadena 100 Experiencia friste del BJP Ninguno
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ARCHIVO EXCEL RESULTADOS NNBJP-PUBLICACION
TABLAS DEL CUESTIONARIO NINO, NINA

ANALISIS DEMOGRAFICO
NINOS y NINAS QUE RECIBIERON ALGUNA VEZ EL BJP

Departamento segln sexo
Area geogrdfica segin sexo

Municipios con intervencién segin sexo

Departamento segin edad

Area geogréfica segin edad
Municipios con intervencién segin edad
Grado segln edad

Turno de la unidad educativa segin edad

NINOS y NINAS QUE NO RECIBIERON ALGUNA VEZ EL BJP

Departamento segln sexo
Area geogrdfica segin sexo

Municipios con intervencién segin sexo

Departamento segin edad

Area geogréfica segin edad
Municipios con intervencién segin edad
Grado segln edad

Turno segin edad

TOTAL NINOS y NINAS POR GRADO SEGUN EDAD

TOTAL NINOS y NINAS POR DEPARTAMENTO SEGUN TURNO DE LA UNIDAD
EDUCATIVA
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TOTAL NINOS Y NINAS POR AREA GEOGRAFICA SEGUN TURNO DE LA UNIDAD
EDUCATIVA

TOTAL NINOS Y NINAS POR MUNICIPIOS CON INTERVENCION SEGUN TURNO DE LA
UNIDAD EDUCATIVA

TOTAL NINOS NINAS POR TURNO DE LA UNIDAD EDUCATIVA SEGUN EDAD
NINOS DE UNIDADES EDUCATIVAS DIURNAS POR DEPARTAMENTO SEGUN EDAD

Il DERECHOS DE LA NINEZ Y DIVERSIDAD CULTURAL
Pregunta 1
Recibié el BJP seglin departamento
Recibié el BJP segin drea geogrdfica
Municipios de intervencién segin recibié el BJP
Género segin recibio6 el BJP
Pregunta 2
Departamento segin razones por las que no recibié el BJP
Area geografica segin razones por las que no recibié el BJP
Municipios de intervencién segln razones por las que no recibié el BJP
Género segin razones por las que no recibié el BJP
Pregunta 3
Departamento segin gestiones de recepcion del BJP
Area geografica segin gestién de recepcién del BJP
Departamento segin gestiones de recepcion del BJP
Género segin gestiones de recepcién del BJP
Pregunta 4
Departamento segin documento requerido para recibir el BJP
Area geogréfica segin documento requerido para recibir el BJP
Municipios de intervencién segin documento requerido para recibir el BJP
Género segin documento requerido para recibir el BJP
Pregunta 5

Departamento segin quien acompafa a recibir el BJP
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Area geogréfica segin quien acompafia a recibir el BJP
Municipios infervenidos segin quien acompafia a recibir el BJP
Género segln quien acompafa a recibir el BJP

Pregunta 6
Departamento segin conocimiento del monto del BJP
Area geogréfica segin conocimiento del monto del BJP
Municipio de intervencién segin conocimiento del monto del BJP
Género segln conocimiento del monto del BJP

Pregunta 6.3
Departamento segdn monto que recibe
Area geogrdfica segin monto que recibe
Municipios intervenidos segin monto que recibe
Género segin monto que recibe

Pregunta 7
Departamento segin conocimiento del porqué recibe el BJP
Area geografica segin conocimiento del porqué recibe el BJP
Municipio de intervencién segin conocimiento del porqué recibe el BJP
Género segln conocimiento del porqué recibe el BJP

Pregunta 8
Departamento segin némero de hermanos en total
Area geografica segin nimero de hermanos en fotal
Municipios intervenidos segin nimero de hermanos en fotal
Género segin nimero de hermanos en fotal

Pregunta 9
Departamento segdn nimero de hermanos que reciben el BJP
Area geogréfica segin nimero de hermanos que reciben el BJP
Municipios intervenidos segin nimero de hermanos que reciben el BJP

Departamento segin nimero de hermanos que reciben el BJP
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Pregunta 10
Departamento segin persona que decidié como gastar el BJP
Area geogréfica segin persona que decidié como gastar el BJP
Municipios intervenidos segin persona que decidié como gastar el BJP
Género segin persona que decidié como gastar el BJP

Pregunta 11
Departamento segin persona que acompaiié a gastar el BJP
Area geogrdfica segln persona que acompaid a gastar el BJP
Municipios intervenidos segin persona que acompafé a gastar el BJP
Género segin persona que acompaiié a gastar el BJP

Pregunta 12
Departamento segin gasto del BJP
Area geogrdfica segin gasto del BJP
Municipios intervenidos segin gasto del BJP
Género segin gasto del BJP
Departamento segin gasto del BJP en alimento
Departamento segin gasto del BJP en material escolar
Departamento segin gasto del BJP en uniforme escolar
Departamento segin gasto del BJP en transporte escolar
Departamento segin gasto del BJP en juguetes
Departamento segin gasto del BJP en ofra vestimenta
Departamento segin gasto del BJP en instrumento musical
Departamento segin gasto del BJP en material deportivo
Departamento segin gasto del BJP en juegos electronicos

Pregunta 13
Departamento segin conocimiento de nifios que NO reciben el BJP
Area geogrdfica segin conocimiento de nifios que NO reciben el BJP
Municipios intervenidos segin conocimiento de nifios que NO reciben el BJP

Género segin conocimiento de nifios que NO reciben el BJP
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Departamento segin quienes no recibieron el BJP

Pregunta 14

Area geogrdfica segin quienes no recibieron el BJP
Municipios infervenidos segin quienes no recibieron el BJP
Género segln quienes no recibieron el BJP

Pregunta 15
Departamento segdn las nifias y nifios con algin tipo de discapacidad reciben el BJP
Area geogréfica segn las nifias y nifios con algin tipo de discapacidad reciben el BJP
Municipios intervenidos segdn las nifias y nifios con algin tipo de discapacidad reciben el BJP

Género segin las nifias y nifios con algin tipo de discapacidad reciben el BJP

lll. CONDICIONES PARA EL APRENDIZAJE
Pregunta 1
Departamento segin en que momento has gastado el BJP
Area geogréfica segin en que momento has gastado el BJP
Municipios intervenidos segin en que momento has gastado el BJP
Género segin en que momento has gastado el BJP
Pregunta 2
Departamento segin que materiales escolares se ha comprado con el BJP
Area geogréfica segin que materiales escolares se ha comprado con el BJP
Municipios intervenidos segin que materiales escolares se ha comprado con el BJP

Género segln que materiales escolares se ha comprado con el BJP

IV PROCESOS PEDAGOGICOS

Pregunta 1
Departamento segin en que ayudaron los materiales que compraste con el BJP
Area geogréfica segin en que ayudaron los materiales que compraste con el BJP
Municipios intervenidos segin en que ayudaron los materiales que compraste con el BJP

Género segln en que ayudaron los materiales que compraste con el BJP
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Pregunta 2
Departamento segin donde utilizas este material
Area geogréfica segin donde utilizas este material
Municipios intervenidos segin donde utilizas este material
Género segin donde utilizas este material
Pregunta 3
Departamento segin con los materiales que compraste te dan mas ganas de estudiar
Area geografica segin con los materiales que compraste te dan mas ganas de estudiar

Municipios intervenidos segin con los materiales que compraste te dan mas ganas de
estudiar

Departamento segin con los materiales que compraste te dan mas ganas de estudiar
Pregunta 4

Departamento segin mejoramiento de notas desde la recepcién del BJP

Area geogréfica segin mejoramiento de notas desde la recepcién del BJP

Municipios intervenidos segin mejoramiento de notas desde la recepcién del BJP

Departamento segdn mejoramiento de notas desde la recepcién del BJP

RESULTADOS PROYECCIONES NINO NINA
PREGUNTA 1

DEPARTAMENTO SEGUN QUE PASARIA SI DEJARIAN DE PAGAR EL BONO JUANCITO
PINTO

AREA RURAL SEGUN QUE PASARIA SI DEJARIAN DE PAGAR EL BONO JUANCITO PINTO
PREGUNTA 2

DEPARTAMENTO SEGUN S| PUDIERAS CAMBIAR ALGO ;Qué CAMBIARIAS2

AREA GEOGRAFICA SEGUN S| PUDIERAS CAMBIAR ALGO ;Qué CAMBIARIAS?
PREGUNITA 3

DEPARTAMENTO SEGUN EXPERIENCIA POSITIVA AL RECIBIR EL BJP

AREA GEOGRAFICA SEGUN EXPERIENCIA POSITIVA AL RECIBIR EL BJP
PREGUNTA 4

LISTADO DE TODAS LAS RESPUESTA DE LA PREG. EXPERIENCIA NEGATIVA
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ENCUESTA PARA MADRES, PADRES O CUIDADORES PRINCIPALES DEL NIVEL DE EDUCACION PRIMARIA

Evaluacion de los resultados de la implementacién del Bono “Juancito Pinto”

I. DATOS GENERALES

Pais: Bolivia Departamento
Municipio Unid. Educativa/comunidad
Fecha Encuestador

Sexo: 1.V I:I 2. M I:I Encuestado/a to. .o

Encuesta No. .................

II. RESULTADOS EN RELACION AL CONOCIMIENTO SOBRE EL PROGRAMA

1 | Conocimiento sobre el BJP.

sSabe Ud. qué es el Bono Juancito Pinto? 1. Si I:I

2.No|:|

sCudntas veces ha participado Ud. de la

entrega del BJPe 1. Una I:I 2. Dos I:I 3. Tres I:I 4. Tres

2Cémo ha participado Ud. el dia de la entrega

del Bono Juancito Pinto? 1. Observando
2. Acompafando
3. Con la responsabilidad de
4. No participe
5. N/R

sSabia Ud. que el objetivo del Bono Juancito
Pinto es mejorar la matriculacién, permanencia | 1. Si I:I
y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifias en el ciclo de primaria, en las unidades | 3Por quée
educativas piblicas de todo el sistema nacional?
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2 | Conocimiento sobre la inversién del BJP 1S I:I 2 No I:I

sSabe Ud. en que se invierte (gasta) el Bono
Juancito Pinto?

1. Material escolar I:I 2. Recreacién, juegos I:I

sEn qué ha invertido Ud. el Bono Juancito Pinto
de su hijo/a? 3. Vestimenta I:I 4. Alimentacién

[ ]
5. Deporte I:I 6. Baile I:I
7. MUsica I:I 7. Ofros

Especificar...........ccooeiiviiiiiiiiin

8. N/R E

1. Inmediato I:I
sCuando ha realizado los gastos del Bono
Juancito Pinto? 2. Después de un mes I:I
3. Ainicios de las clases escolares I:I

4. A mediados de las clases escolares

5. No he gastado ain
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Interés y expectativa de inversién

3 | sAntes de gastar el Bono Juancito Pinto, ha
consultado con su hijo/a sobre el interés de
participare

1.Si E 2.NO|:|

2Qué es lo primero que su hijo/a deseaba
comprar con su Bono Juancito Pinto?

1. Juguetes
2. Ropa
. Alimentacién
. Material escolar

3
4
5. Viajes
6

2Su hijo/a ha participado con Ud. en el gasto
del Bono Juancito Pinto?

2.No|:|

2Ud. cree que su hijo/a se ha sentido feliz con
las adquisiciones realizadas?

4 | Inversion del BJP en relacion a género

slos gastos que ha realizado para su hijo/a
han sido diferentes

2En qué consisten esas diferencias en relacién
a las nifias?

Varén Muijer

T T,
2 2
S S
Ao Ao
5 5
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5 | Inversién del BJP en el marco de la diversidad

cultural (inclusivo) 1.Si I:I 2. No I:I 3. N/A

slos nifios/as con algon tipo de discapacidad
han recibido el Bono Juancito Pinto?

2Ud. cree que las nifias y nifios del drea urbana )
y rural han tenido el mismo tratamiento en la | 1. S I:I 2.No I:I
dotacién del Bono Juancito Pinto?

BPOr QUET.... o
2Sabe si existen nifias y nifios que no han
recibido el BJPQ gQuiénes son@ T e
e

IV. RESULTADOS EN LA EXPECTATIVA DE LOS PADRES SOBRE LOS APRENDIZAJES

6 | Mejora en las condiciones de aprendizaje

5Su hijo/a al inicio de la gestién escolar ha | 1. Sil:l 2. Nol:l

contado con material escolar?
éCon‘q.Ug materiales ‘e'sco|c1res conté su hijo/a 1. Cuadernos I:I 2. Papeleria I:I
en el inicio de la gestién escolar?

3. Lapiceros I:I 4. Mochila I:I
5. Material deporﬁvol:l 6. Uniforme I:I
7. Material de mﬁsicD 7. Otros

Especificar........cccccoovviviiiiiiiiiie,
ok [
7 | Mejora la gestién curricular de aula.
. s 2]
2Ud. considera que con los materiales
escolares que cuenta su hijo/a va a mejorar su i
9 4 ! sPor quUéT. ...

aprendizaje?
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BOLIVIA

8 | Incidencia del BJP en el aprendizaje . . . g
1. Tienen en qué y con qué escribir
5El aprovechamiento de su hijo/a en la escuela
puede darse en? 2. Cuentan con libros para la lectura I:I
3. En la expresion creativa y artistica I:I
4. Cuentan con implementos deportivos I:I
GLOM0S. ..
sDesde que su hija/o recibe el Bono Juancito | | ; I:I 2 No I:I
Pinto considera que ha mejorado en su
L o
condicién de estudiante? BPOr QUEZ.....oi i
3. Cuenta con materiales completos I:I
4. Cuenta con materiales parciales I:I
3. No cuenta con materiales escolares I:I
4. N/R
5. OMOS e
9 | Sensibilizacién y capacitacién
iy | 9] 2 (]
sHa participado Ud. de algin taller o reunién
de orientacion sobre el programa del Bono 2Cudndoy donde@........coooiiiiiii
Juancito Pinto?
2Ud. considera que debia existir algin taller
sobre los alcances del Bono Juancito Pinto? 1.5 I:I 2. No I:I
2Quién debe capacitar............cccciiiiiii
10 | Incidencia del trabajo educativo en las madres

y padres sobre el BJP?

2Ud. como madre, padre o cuidador/a
principal ha consultado sobre la inversion que
debe realizarse con el Bono Juancito Pinto?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

ENCUESTA PARA ESTUDIANTES DEL NIVEL DE EDUCACION PRIMARIA

Evaluacion de los resultados de la implementacién del Bono “Juancito Pinto”

Pais: Bolivia Departamento | |
Municipio Unid. Educativa/comunidad | |
Fecha Encuestador | |
Sexo: 1.V I:I 2.M I:I Encuesta No. | |
|. DATOS GENERALES

PREGUNTAS RESPUESTAS

1. sDénde vives? 1. Area Urbana I:I 2. Area rural I:I
2. 3Cudntos afios tienes? (cumplidos) Afos I:I
3. sEn qué afio de escolaridad estas? Curso I:I

1. Certificado de nacimiento Si
No
4. 3Tienes algin documento de identidad? 2. Cédula de Identidad (carnet) Si
(no se necesita mostrar) No
3. Oftros I:I Si
No
2CUal2..

4. 3Has recibido el Bono Juancito Pinto? 1.5 I:I 2. No I:I
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

5. 5Cuéntas veces has recibido el Bono Juancito
Pinto?

1. Un afio si | ] No | ]
2. Dos afios si || No [ ]
3. Tres afios si | ] No | |
4 Cuatroafios  Si | | No [ ]

II. RESULTADOS DEL BONO EN LOS DERECHOS DE LA NINEZ

Conocimiento sobre el BJP.

3Conoces cudnto es tu Bono Juancito Pinto?

1.Si I:I 2. No I:I 3. 3Cudnto? I:I

5 | Conocimiento sobre la inversién del BJP

2Sabes en que se ha invertido tu Bono Juancito Pinto?

Lsi| ] 2No| | 3 | ]

tu Bono Juancito Pinto?

6 | 5Tus padres te han consultado antes de gastar
ee P 9 Lsi[ ] 2.No| ]

7 | Interés y expectativa de inversion

3En qué te gustaria que se invierta tu BJP?

1. Material escolar I:I 2. Recreacién, juegos I:I
3. Vestimenta I:I 4. Alimentacion I:I
5. Deporte I:I 6. Baile I:I
7. MUsica I:I 7. Otros

ESPecificar........ooviiiiie e

8. N/R E

8 | Inversion del BJP en relacién a género

es diferente al de tu hermana/o?

sLo que te compraron con el Bono Juancito Pinfo | 1. Si I:I 2. No I:I
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados

BOLIVIA

9 | 2En qué consisten estas diferencias en relacion | ¢ respeta al interés 1 si I:I 2 No I:I
a las nifas?
Participa en el gasto 1.Si I:I 2. No I:I
Las adquisiciones son menores 1. Si I:I 2. No I:I
Ofra especificar) ..........ccccocvvviiiiiiiiini,
10 | Inversién del BJP en el marco de la diversidad

cultural

sSabes quiénes han recibido el Bono Juancito
Pinto?

s ]
sQuiénes?

sPara recibir el Bono Juancito Pinto, tienes que
estar inscrito en la escuela?

s

slas nifias y los nifios con algin tipo de
discapacidad reciben el BJP?

sPara recibir el Bono Juancito Pinto, cuénto

tiempo tienes que asistir a la escuela?

1.Todos el afio
2.6 meses
3. 3 meses

4. Una semana antes

50108 ..ciicii
sConoces si algin nifio o nifia no ha recibido
sQUIEN/eSe ...
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados

IIl. RESULTADOS DEL BONO EN LOS PROCESOS PEDAGOGICOS

BOLIVIA

11

Mejora en las condiciones de aprendizaje -
Nifias y nifios escolares cuentan con material
escolar basico en el inicio de la gestion escolar

2Con qué materiales escolares cuentas para
aprender?

I:I 2. Papeleria
I:I 4. Mochila

5. Material deportivo I:I 6. Uniforme
7. Material de musica I:I 7. Ofros
Especificar........ccccccoeviivviiiiiiien.

8. N/R

1. Cuadernos

3. Lapiceros

UL

Relacién estudiante docente en relacion dl
Bono Juancito Pinto

5Tu profesor/a hace uso de los materiales que
adquiriste con el BJP2

Lsi| ]

IV. RESULTADOS DEL BONO EN LOS APRENDIZAJES ESCOLARES

11

Mejora de aprendizajes con materiales escolares

sLlos materiales escolares que te compraron con
tu BJP, te ayuda en tu aprendizaje?

v [ ame [

5Cémo sientes que te apoya el Bono Juancito
Pinto en tus aprendizajes?

1. Tengo cuadernos para mis tareas
. Tengo libro para leer
. Tengo lépices, boligrafos, colores.
. Tengo implementos deportivos

. Tengo Uniforme

. Material de msica

2

3

3

4

5. Tengo materiales para misica
7

8. Tengo juguetes

9

. N/R

INNNENND
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

12 | ¢Aplicacién (aprovechamiento) de los materiales
escolares adquiridos con el Bono Juancito Pinto

en el desarrollo curricular? 1.Si I:I 2. No I:I

2Tu profesor/a hace uso de los materiales que

adquiriste con el BJP2

sCudndo y dénde usas los materiales que te
1. En la escuela

[ ]
2. En mi casa I:I
[ ]

compraron con el Bono Juancito Pinto?

3. En la feria

V. PROYECCIONES DE LOS ESTUDIANTES EN RELACION AL BONO JUANCITO PINTO

13 | 5Cdmo te gustaria que fuera el Bono Juancito
Pinfoe ] ...........................................................................
L
P

MUCHAS GRACIAS AMIGO/A
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

ENCUESTA PARA MADRES, PADRES O CUIDADORES PRINCIPALES DE BENEFICIARIOS DEL BJP

Evaluacion de los resultados de la implementacién del Bono “Juancito Pinto”

|. DATOS GENERALES

Pais: Bolivia Departamento | |
Municipio Unid. Educativa/comunidad | |
Fecha Encuestador | |
Sexo: 1.V | | 2.M | | Encuestado/a i . Encuesta No. ......

II. RESULTADOS EN RELACION AL CONOCIMIENTO SOBRE EL PROGRAMA

Conocimiento sobre el BJP.

sSabe Ud. qué es el Bono Juancito Pinto?

2.No|:|

1.Si

sCudntas veces ha participado Ud. de la
entrega del BJP2

1. Una I:I 2. Dos I:IB. Tres I:IA. Cuatro I:I

5Cémo ha participado Ud. el dia de la entrega
del Bono Juancito Pinto?

1. Observando

2. Acompaiando

3. Con la responsabilidad de .............
4. No participe

5.N/R

5Sabia Ud. que el objetivo del Bono Juancito
Pinto es para mejorar la matriculacién,
permanencia y culminacién del afio escolar de
los nifios vy nifias_en el ciclo de primaria?

1.51D

sPor qué?

OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

2 | Conocimiento sobre la inversién del BJP

sSabe Ud. en que se invierte (gasta) el Bono
Juancito Pinto?

Lsi| ] 2.No| ]

5En qué ha invertido Ud. el Bono Juancito Pinto
de su hijo/a?

1. Material escolar I:I 5Cudnto?

2. Recreacién, juegos I:I 3Cudnto?

[ ]
[ ]
3. Vestimenta [ Jsceamer | ]
4. Alimentacién I:I 5Cudnto? I:I
5. Deporte [ Jacvanor [ ]
6. Baile [ Jscvamoz [ ]
7. Msica [ Jscvanor [ ]

5Cudndo ha gastado el Bono Juancito Pinto?

1. Inmediato

2. Después de un mes

4. A mediados de las clases escolares

5. No he gastado ain

[ ]
[ ]
3. Ainicios de las clases escolares I:I
[ ]
[ ]
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados

BOLIVIA

IIl. RESULTADOS EN RELACION A LOS DERECHOS DE LA NINEZ

3 | Interés y expectativa de inversién

sAntes de gastar el Bono Juancito Pinto, ha consultado | 1. Si I:I 2. No I:I

con su hijo/a sobre el interés de participare

sQué es lo primero que su hijo/a deseaba | 1. Juguetes

comprar con su Bono Juancito Pinto?
2. Ropa
3. Alimentacién
4. Material escolar
5. Viajes
6. Ofros. ..o

5Su hijo/a ha participado con Ud. en el gasto

S s ] 2l ]

del Bono Juancito Pinto? 1. Si 2.No
sPor qUés. ...

2Ud. cree que su hijo/a se ha sentido feliz con , I:I I:I

las adquisiciones realizadas? 1. Si 2.No
sPor qUés. ...

4 | Inversién del BJP en relacién a género

slos gastos que ha realizado para su hijo/a| 1. Si I:I 2. No I:I

han sido diferentes?

sEn qué consisten esas diferencias en relacién | Varén Mujer

a las nifas?
To, T
2, 2
S, 3
Aoiiiiiiiiiiiiii, Ao,
Sov S
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

5 | Inversién del BJP en el marco de la diversidad
cultural (inclusivo) 1.si I:I 2 N I:I 3 A
slos nifios/as con algin tipo de discapacidad | I e N/
han recibido el Bono Juancito Pinto?
5Ud. cree que las nifias y nifios del area urbana ) I:I I:I
y rural han tenido el mismo tratamiento en la 1. Si 2.No

dotacién del Bono Juancito Pinto? sPor qué?

sSabe si existen nifias y nifios que no han
recibido el BJP2 3Quiénes son?

IV. RESULTADOS EN LA EXPECTATIVA DE LOS PADRES SOBRE LOS APRENDIZAJES

6 | Mejora en las condiciones de aprendizaje

Su hijo/a al inicio de la gestion escolar ha | 1. Si I:I 2. No I:I

contado con material escolar?

sCon que materiales escolares conté su hijo/a 1 Cuad I:I 2 Papeleri
en el inicio de la gestién escolar? - L-uadernos - Fapeleria

[ ]
3. Lapiceros I:I 4. Mochila I:I
[ ]

5. Material deportivo I:I 6. Uniforme
7. Material de misica I:I 7. Otros

Especificar........cccccoovviiiiiiiiiiiie.

8. N/R [ ]
7 | Mejora la gestién curricular de aula. . I:I I:I
1.Si 2. No

5Ud. considera que con los materiales escolares
que cuenta su hijo/a mejorar su aprendizaje?

[ JRETIE OBSERVATORIO SOCIAL DE POLITICAS EDUCATIVAS DE BOLIVIA



Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:

Incidencia del BJP en el aprendizaje . . . i,
1. Tienen en qué y con qué escribir

5El aprovechamiento de su hijo/a en la escuela
puede darse en? 2. Cuentan con libros para la lectura I:I

3. En la expresion creativa y artistica

4. Cuentan con implementos deportivos

GLOM0S. ..
sDesde que su hija/o recibe el Bono Juan-| 1. Si I:I 2. No I:I
cito Pinto considera que ha mejorado en su
condicién de estudiante? BPOT QUER.......ioioiiceeeeee e

3. Cuenta con materiales completos

3. No cuenta con materiales escolares

4. Cuenta con materiales parciales I:I

4. N/R

Sensibilizacién y capacitaciéon 1si I:I 2 No I:I

2Ha participado Ud. de algin taller o reunién de orien-
tacién sobre el programa del Bono Juancito Pinto?

5Ud. considera que debia existir algin taller so- )
bre los alcances del Bono Juancito Pinto? 1.5 I:I 2. No I:I

2Quién debe capacitar?............ccccoiiiiii

Incidencia del trabajo educativo en las madres y ) I:I I:I

padres sobre el BJP? 1. Si 2. No

GUd como mcdre, pqdre o CUiCICIdOI‘/G princi- 3QUé2 ...................................................................
po| ha consultado sobre la inversion que debe | frrrrrrrrre

realizarse con el Bono Juancito Pinto?

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:
ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA NIVEL NACIONAL

Informante: MEC
Responsable del Bono Juancito Pinto
Propésito:

a. Contar con informacién oficial sobre el marco normativo y programatico del BJP.

b. Identificar el proceso de implementacién del BJP.

GUIA DE ENTREVISTA

Percepcion general sobre el proceso de implementacién a nivel general:

1.
2
3.
4.
5

6.

sPor favor, podria Ud. sefialarnos en qué consiste el Bono Juancito Pinto?

2Cémo funciona?

2Cudles son las fuentes de financiamiento?

2Cudl es la relacién del BJP con las normativas de los Derechos de la nifiez2

2El BJP tiene algin tipo de atencién especifica para nifias y grupos de nifias y nifios con discapacidad?

2Quiénes participan en el operativo de la entrega del BJP? ;Por qué?

Percepcion sobre el cumplimiento de los objetivos:

7.

ono Juancito Pinto tiene por objetivo constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacién, permanencia
El Bono J to Pinto t bjet fit d t I tricul

y culminacién del afio escolar de los nifios y nifias en el ciclo de primaria, en las unidades educativas piblicas de
todo el sistema nacional 3Ud. Cree que este objetivo se cumple?

2Seglin Ud. cémo se podria mejorar la matriculacién, permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifas?

2Consideraria necesario contar con una propuesta educativa a la par de las normativas que hacen posible el BJP2
2Cudles serian sus principales propésitos?

Perspectivas para el BJP:

10.5Cudles son las perspectivas de sostenibilidad del proyecto del BJP2

11.35Después de aproximadamente 5 afios el MEC cuenta con resultados de impacto del BJP2
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:
ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA A NIVEL DEPARTAMENTAL

Informante: Gobierno Departamental.
Propésitos:

Nivel de participacién de las Gobernaciones en el Proceso de BJP.

Proyeccién de politicas departamentales en relacién del BJP.

GUIA DE ENTREVISTA

Percepcion general sobre el proceso de implementacién a nivel general:
1. sConoce Ud. cudl es el propésito socio-educativo del BJP2
2. 3Cémo participé y participa el Gobierno Dptal. en el proceso de implementacién del Bono Juancito Pinto?
3. 3Cudles serian sus principales funciones

Percepcion sobre el cumplimiento de los obijetivos:

. ono Juancito Pinto tiene por objetivo constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacién, permanencia
4. El Bono J to Pinto t por objet tit d t I tricul p
y culminacién del afio escolar de los nifios y nifias en el ciclo de primaria, en las unidades educativas piblicas de
todo el sistema nacional 3Ud. Cree que este objetivo se cumple?

5. 3Segun Ud. como se podria mejorar la matriculacién, permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifias?

Perspectivas para el BJP:

6. 3Cdmo cree que se puede optimizar el proceso de implementacion del BJP?
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:
ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA NIVEL DEPARTAMENTAL

Informante: SEDUCA
Propésitos:
Nivel de participacion de las autoridades educativas en el Proceso de BJP.

Proyeccién de politicas departamentales en relacién del BJP.

GUIA DE ENTREVISTA

Percepcion general sobre el proceso de implementacién a nivel general:

1.

5.

sConoce Ud. cudl es el propésito socio-educativo del BJP?

2. 3Cémo participé y participa el SEDUCA en el proceso de implementacién del Bono Juancito Pinto?
3.
4

. 5Cudles serian sus principales funciones en este proceso?

2Quiénes participan en el operativo de la entrega del BJP? ;Por qué?

2EI SEDUCA, tiene un programa orientaciones a docentes en la efectivizacién del BJP?2

Percepcion sobre el cumplimiento de los objetivos:

6.

El Bono Juancito Pinto tiene por objetivo constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacién, permanencia
y culminacién del afio escolar de los nifios y nifias en el ciclo de primaria, en las unidades educativas piblicas de
todo el sistema nacional 3Ud. Cree que este objetivo se cumple?

2Seglin Ud. cémo se podria mejorar la matriculacién, permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifias?

Perspectivas para el BJP:

8.

2Cémo cree que se puede optimizar el proceso de implementacién del BJP2
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Bono “Juancito Pinto”:
Evaluacion de Resultados (0] IAAV:
ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE ENTREVISTAS ESTRUCTURADAS

ENTREVISTA A NIVEL DISTRITAL / MUNICIPAL

Informante clave: Gobierno Municipal y Direccién Distrital de Educacion
Propésitos:

- Identificar la participacién de las direcciones distritales en el BJP.

- Incorporacién de los beneficios del BJP en la Planificacién Educativa Distrital.

- Orientacién y seguimiento a los Comités Municipales de Educacién y Juntas Distritales sobre el cumplimiento de
propbésito del BJP.

- Identificacién de percepciones sobre el alcance de los objetivos en relacién a resultados.
- Incorporacién del BJP en los documentos: PDM, PROME, PENs y PEUs.

Cada Encuestador debe manejar con claridad los objetivos del BJP.

GUIA DE ENTREVISTA

Percepcion general sobre el proceso de implementacién a nivel general:
1. sConoce Ud. los alcances educativos del BJP?2
2. 3Cémo coordina con las instituciones involucradas con el BJP y con el dmbito educativo en el Distrito?
3. 3Cémo participa el equipo del Distrito antes, durante y después del dia del BJP?
4. 3Ud. cree que el BJP logra el objetivo Nro. 1, 2y 32
5

. 3Cudndo elaboran la Planificacién educativa de su Distrito, toman en cuenta el BJP, en lo que respecta a disposicién
de materiales escolares?

Percepcion sobre el cumplimiento de los objetivos:

6. El Bono Juancito Pinto tiene por objetivo constituirse en un mecanismo de incentivo a la matriculacién, permanencia
y culminacién del afio escolar de los nifios y nifias en el ciclo de primaria, en las unidades educativas piblicas de
todo el sistema nacional 3Ud. Cree que este objetivo se cumple?

7. 3Segin Ud. cémo se podria mejorar la matriculacion, permanencia y culminacién del afio escolar de los nifios y
nifas?

Perspectivas para el BJP:

8. 3Cémo cree que se puede optimizar el proceso de implementacion del BJP?
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Bono “Juancito Pinto”:

Evaluacién de Resultados [l:]@1H\AV:
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